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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind aprobarea
curriculum-ului social pentru persoanele cu dizabilitati

Analizdnd  propunerea legislativi privind aprobarea
curriculum-ului social pentru persoanele cu dizabilititi, transmisa
de Secretarul General al Senatului-cu adresa nr.BP 779 din 5.12.2005,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii si propunert:

I. Observatii generale

1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect de reglementare
aprobarea curriculum-ului social pentru persoanele cu dizabilitati.

Din cele prezentate in Expunerea de motive si din analiza
dispozitiilor din proiect, rezulta dezideratul unei noi abordari, din
punct de vedere conceptual, a acestei categorii de cetdteni, denumite
persoane cu dizabilitati, inlocuindu-se denumirea de ,persoane cu
handicap” uzitatd in prezent si care ar pune intr-o lumina negativa
aceste persoane, ansamblul masurilor preconizate, vizind integrarea
acestora in societate, fiind incluse intr-un sistem, denumit curriculum
social.

Proiectul cuprinde si reglementidri preluate din legislatia
existentd in domeniu si din domeniile incidente materiei, inclusiv din
ordinele ministrului de resort, in special cele emise in anul 2004, unde
se uziteaza terminologia ,,persoane cu dizabilititi”.

Intrucat legislatia din Romania , aferenta persoanelor cu
dizabilitati,nu include reglementarile celor doua Directive Generale



Cadru 2000/43/EC si 2000/78/EC ale Consiliului Europei care pun
bazele legislatiei antidiscriminare, prin adoptarea acestei legi,
rapoartele de tard ale Comisiei Europene referitoare la Romania ar
reflecta pozitiv aceastd noud abordare a problemelor persoanelor cu
dizabilitati. |

Prin natura reglementarii, propuncrea legislativa face parte din
categoria legilor organice, iar in aplicarea prevederilor art.75 ain.(1)
din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camerd sesizata este
Senatul.

2. Intrucat prezenta propunere legislativa intrd sub incidenta
dispozitiilor art.111 alin.(1) teza a doua din Constitutie, republicata
este necesar punctul de vedere al Guvernului.

II. Observatii de redactare si de tehnica legislativa

1. Sub aspectul sistematizarii reglementérii potrivit problematicii
abordate, propunem ca prevederile din Capitolul II - ,Definitia
dizabilitatii”, Capitolul VII - | Protectia persoanei cu dizabilitati
impotriva discriminarii, hartuirii §i victimizarii” i eventual, din
Capitolul VIII - ,Stabilirea de parteneriate” sa fie redactate in
continuarea prevederilor existente in Capitolul I - ,Dispozitii
generale”.

Avem in vedere faptul ca normele respective sunt, prin continut,
dispozitii generale in economia prezentului proiect, de naturd sa
orienteze intreaga reglementare, sd determine obiectul si principiile
acesteia.

Pe cale de consecinta, actualul Capitol IIl si urmatoarele se vor
renumerota corespunzator.

La Capitolele III, IV si V care renumerotate, devin Cap.lI-1V,
propunem ca dispozitiile normative grupate in literele A, B, C,
s.am.d. sa fie sistematizate in sectiuni marcate prin cifre arabe,
conform prevederilor art.54 alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicata.

Totodata, toate prevederile capitolelor respective, inclusiv cele
din debutul acestora, ar trebui sa facd parte din cate o Sectiune. Astfel,
art.10-13 trebuie incluse in Sectiunea 1 a Capitolului IIT din proiect,
sectiune care trebuie denumitd corespunzdtor tematicii reglementate,
art.14-17 in Sectiunea a 2-a ,Interventia prenatald”, art.18-23 in
Sectiunea a 3-a ,,Diagnosticarea, evaluarea si revizuirea dizabilitatii”,
s.a.m.d.

Referitor la gruparea dispozitiilor pe Sectiuni, semnaldm ca
potrivit normelor de tehnica legislativd, aceste structuri trebuie sa fie



alcituite din mai multe articole si nu din cite unul sau doud articole,
cum sunt cele marcate prin lit.F, H, T si L de la Capitolul V.

Referitor la o mai bund sistematizare a dispozitiilor din
cuprinsul proiectului, propunem ca art.129, 133, 134, 135, 138, 139 si
140 care au caracter de dispozitii tranzitorii, sd facd parte din prima
parte a Capitolului XII care va fi denumit ,,Dispozitii tranzitorii §i
finale.”

2. La art.1, sugerim sa se renunte la scrierea cu majuscuic a
sintagmei ,, CURRICULUM-ului SOCIAL PENTRU PERSOANELE
CU DIZABILITATYI”, nefiind necesara aceasta evidentiere.

3. La partea introductivi de la art.2, pentru 0o mai buna
exprimare, sugerdm inlocuirea expresiei ,,se referd la:”, prin sintagma
,,are ca scop:”.

Potrivit normelor de tehnica legislativd enumerdrile din
cuprinsul acestui articol trebuie identificate prin literele alfabetului,
care vor inlocui cifrele arabe. Totodatd, semnalam ca enumerarile de
la pet.2, 5, 6 si 7 ar trebui mai bine articulate cu partea introductiva a
textului.

4. Pentru rigoarea exprimdrii normei de la art.4, sugeram
urmatoarea redactare:

,Art.4. - Potrivit prezentei legi, persoanele cu dizabilitati
au urmatoarele drepturi:

a) la servicii sociale;

b) la protectie sociald;
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inlocuirea cuvantului ,,bdnesc”, prin ,financiar”’. Propunecrea este
valabild pentru intregul proiect, unde se regiseste sintagma ,,ajutor
social banesc”.

Semnaldm ci dreptul la asigurari sociale de sdndtate, inclusiv
fira plata contributiei, este acelasi cu dreptul la asistentd medicala,
motiv pentru care sugerdm eliminarea lit.m).

5. Norma de la art.5 trebuie reformulatd, fiind deficitard sub
aspectul exprimarii normative. Totodatd, trebuie redatd denumirea
Directivei UE la care se refera.

6. La alin.(1) al art.6, pentru o mai bund exprimare, propunem
ca textul si debuteze prin sintagma ,,Prin dizabilitate se intelege
afectiunea ...”.



Totodatd, sugerim inlocuirea expresiei ,,de zi cu zi” cu sintagma
,,cotidiene”.

La alin.(2), (4) si (5), pentru rigoarea exprimdrii, trebuie folosita
forma impersonala ,,se intelege”, a verbului respectiv, in loc de forma
la persoana I plural ,intelegem”. Propunerea este valabild si pentru
celelalte norme din proiect.

Totodati, la alin.(2), sugeram inlocuirea expresier . la
conturbarea” cu expresia ,,la perturbarea” ca fiind un termen mai des
utilizat. .

La alin.(6) si (7), pentru intelesul corect al normelor, precum si
pentru corelarea cu dispozitiile alin.(3), alin.(4) si alin.(5), sugeram ca
in locul cuvantului ,,Efectul”, sa fie scris cuvantul ,,Afectiunea”.

La alin.(8), propunem inlocuirea cuvantului ,limbaj”, prin
termenul ,,vorbire”, mai adecvat In context.

La alin.(10), pentru o exprimare adecvatd stilului normativ,
sintagma ,,Sunt excluse de la prevederile prezentei legi” trebuic
reformulatd, eventual sub forma ,Nu intrd sub incidenta prezentei
legi”, urmati de expresia ,afectiuni precum”, pentru fluenta
exprimarii.

7. Propunem revederea textului de la art.9, care prezintd mai
mult un caracter declarativ, decat normativ.

8. La art.10, propunem redactarea la timpul prezent a verbelor,
pentru conformitate cu prevederile art.36 alin.(2) din Legea
nr.24/2000, pentru a se accentua caracterul imperativ al dispozitiei
respective. Reiteram propunerea pentru intregul proiect, acolo unde
este cazul.

9. La lit.d) de la alin.(3) al art.11, pentru un corect acord
gramatical, cuvantul ,,dizabilitati” se va scrie sub forma ,,dizabilitatii”.

10. La alin.(1) al art.12, cuvantul ,legii” se va inlocui prin
,Jegi”, adecvat in context. Propunerea este valabild si pentru lit.c) de
1a alin.(2) al art.19 si acolo unde mai este cazul.

Pentru rigoarea exprimdrii, propunem ca norma de la alin.(3) sa
fie reformulata astfel:

,(3) Autoritatile publice locale finanteaza serviciile sociale
prevazute la alin.(1) 51 (2).”

11. La alin.(4) al art.13, substantivul ,,monitorizarea” trebuie
inlocuit prin verbul ,,monitorizeaza”, potrivit in context.

12. La art.17, sintagma ,,interventie precoce” trebuie inlocuitd
prin ,,interventie prenatald”, pentru unitate terminologica.



13. La lit.d) de la alin.(2) al art.19, intrucat normele de tehnica
legislativa nu agreeaza ca o enumerare distinctd marcatd cu o litera sa
cuprindd enumerari subsecvente marcate prin liniute, sugeram ca
textul redat la cele doud liniute sa fie redactat in continuarea textului
existent la lit.d).

La alin.(4), pentru un corect acord gramatical, particula ,,a”
antepusa cuvantului ,,Comisiei” trebuie inlocuitd prin particula ,,al”.

Mai este necesard, pentru rigoarea exprimdrii, inlocuirca
expresiei ,,sub egida”, prin expresia ,,in subordinea” sau ,,in
coordonarea”, dupa cum se doreste. Propunerea este valabila i pentru
art.24 si acolo unde mai este cazul.

La alin.(7) al aceluiasi art.19, pentru corectitudinea exprimarii,
expresia ,,eliberarea din functie a comisiei” se va completa sub forma
,eliberarea din functie a membrilor comisiei”, propunere valabila si
pentru lit.d) de la alin.(1) al art.158.

14. Norma de la art.20 trebuie revazuta si reformulata, fiind
lipsitd de precizia necesara.

15. La art.21 si la art.22, pentru un acord gramatical corect,
particula ,,a” antepusa expresiei ,,caror conditii” trebuie inlocuitd prin
particula ,,ale”.

16. La art.26, pentru rigoarea exprimdrii, expresia ,,suma
actiunilor” trebuie inlocuitd prin , totalitatea actiunilor”.

17. La art.27, pentru o mai bund exprimare, propunem
inlocuirea cuvantului ,,masuratd” prin ,,constatatd”.

18. La alin.(1) al art.28, cuvéntul ,descrise” trebuie Inlocuit
prin , prevazute”, pentru o exprimare consacratd in actele normative.

Propunerea este valabila si pentru art.32 lit.c), art.35 lit.c),
art.40 alin.(2) si acolo unde mai este cazul.

19. In finalul partii introductive de la alin.(2) al art.28, pentru
o mai buni exprimare, verbul ,includ” se va inlocui prin verbul
,cuprind”. Reiteram propunerea pentru partea introductivad de la:
art.32, art.35, alin.(2) al art.39 si acolo unde mai este cazul.

20. Pentru un spor de rigoare normativa, propunem ca norma de
la art.33 sa fie reformulatd, dupd cum urmeaza:

LArt.33. - Serviciile de interventie prescolard sunt
asigurate de personalul specializat prevazut la art.29 si de profesorul
de sprijin, dupd caz”.

O exprimare asemandtoare, trebuie uzitata la art.36.



21. La lit.c) de la art.35, cifra 2 care succede abrevierii ,,alin.”
trebuie cuprinsd intre paranteze, potrivit marcdrii alineatului mentionat
in textul de trimitere.

22. La art.37, pentru o exprimare adecvatad in materie, sintagma
,pe cheltuiala publicd” se va inlocui prin expresia ,,de la bugetul de
stat”.

23. La alin.(2) al art.38, pentru unitate de exprimare, sugzram
ca textul sa debuteze prin sintagma ,,Prin servicii de suport se intelege
transportul ...”..

24. La lit.c) de la alin.(2) al art.39, sugeram eliminarea
cuvantului ,,potrivirea”, ca fiind de prisos in contextul dat.

25. La alin.(1) al art.42, sugerdm inlocuirea cuvantului ,,altele”
de la lit.h), prin sintagma ,,alte tipuri de centre rezidentiale.”

La alin.(2), pentru rigoarea exprimadrii, sintagma ,,in tipurile de
centre rezidentiale mentionate” se va reformula sub forma ,,in centrele
rezidentiale prevazute”.

26. La alin.(2) al art.43, pentru intelesul corect al normei,
cuvantul ,,replicarii” trebuie inlocuit prin ,,aplicarii”.

27. La alin.(3) al art.44 si alin.(2) al art.45, pentru un plus de
precizie, trebuie mentionat tipul de centru la care se referd normele,
respectiv ,,rezidentiale” sau ,,de zi”.

28. La alin.(2) al art.46, pentru o exprimare uzuald, cuvantul
,mentionate” se va inlocui prin ,,prevazute”. Reiteram propunerea
pentru alin.(2) al art.127, alin.(1) al art.130, art.132, art.134 si acolo
unde mai este cazul. |

29. La alin.(2) al art.47, pentru unitate terminologica, expresia
,,cu handicap” trebuie Inlocuita prin expresia ,,cu dizabilitati”.

30. La alin.(3) al art.50, denumirea entitatii respective trebuie
scrisd sub forma ,,Directieil generale de asistentd sociald si protectia
copilului”. Reiteram propunerea pentru celelalte norme din proiect
unde se regdseste denumirea respectiva.

31. La alin.(1) al art.51, sintagma ,,organismele care pregatesc
si conduc direct la o anumitd profesie” este deficitara sub aspectul
exprimdrii i sugeram a fi reformulata.

La alin.(3), pentru rigoarea exprimdrii, expresia ,,prin bugetul
statului” se va reformula sub forma ,,din bugetul de stat”.

32. La alin.(2) al art.52, cuvantul ,,contextul” trebuie nlocuit
prin ,,intelesul”, potrivit exprimarii uzuale.



33. La lit.b) de la alin.(1) al art.54, pentru o exprimare adecvata
in materie, cuvantul ,,domiciliul” se va inlocui expresia ,,munca la
domiciliu”.

34. La art.59, pentru o buna corelare cu partea introductiva,
propunem inlocuirea verbului din debutul enumerarile de la lit.a)-k),
cu substantivul corespunzator, in care sens e:-mplificam:
,,promoveaza” cu ,,promovarea”.

35. La lit.d) de la art.63, pentru o exprimare adecvatd in
materie, cuvantul ,,disponibilizare” se va inlocui prin ,,concediere”.

36. La lit.d) de la art.66, pentru o completa identificare a Legii
nr.76/2002 la care se face trimitere, dupa titlul acesteia trebuie
introdusa sintagma ,,cu modificarile i completarile ulterioare”.

37. La alin.(2) al art.68, potrivit normelor de tehnica legislativa,
enumerdrile vor fi marcate prin literele alfabetului, care vor inlocui
liniutele. .

38. La art.70 si la art.71, este necesar s se precizeze despre ce
fel de salariu este vorba, respectiv salariul brut sau salariul net.

39. La art.75 se va elimina marcarea cu ,,(1)”, deoarece articolul
cuprinde un singur alineat.

40. La alin.(3) al art.83, pentru redarea completd a textului de
trimitere, propunem ca sintagma ,,Codului Muncii” sa fie reformulata
sub forma ,,Legii nr.53/2003 - Codul muncii, cu modificarile si
completarile ulterioare”.

41. La alin.(2) al art.84, pentru corectitudinea textelor de
trimitere, trebuie mentionata lit.d) in loc de lit.f) si, respectiv, lit.e) in
loc de lit.g).

42. La art.89, enumerdrile trebuie marcate prin ,,a)” si ,,b)”,
potrivit uzantei.

43. La lit.e) de la art.92, pentru corectitudinea textului de
trimitere, se va folosi expresia ,,in conditiile prevazute la art.75.”

Totodata, trebuie adaugat incd un text referitor la transportul
interurban care ar putea avea urmatoarea redactare:

,,f) transport interurban in conditiile prevazute la art.77”.

44. Intrucat reglementeaza acelasi domeniu i pentru ci pct.F
din Capitolul V cuprinde doar doud articole, propunem ca pet.F si G
sa alcdtuiascd o singura sectiune identificatd astfel:

»dectiunea a 7-a
Asigurarea sociald de sanatate si asistenta medicala”.

Din aceleasi considerente, pct.H, I si J din cuprinsul aceluiasi

capitol vor alcdtui o singura sectiune identificatd dupd cum urmeaza:
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,Sectiunea a 8-a
Prioritati la locuinte. Dreptul la locuinte protejate™.

45. La art.103 sugeram eliminarea expresei ,,sau privat” din
finalul textului, intrucit nu poate fi obligat un proprietar de locuinta s
o vanda cu prioritate unei persoane cu dizabilitati.

46. La art.108, expresia ,,in contextul alin.4” este de prisos si
propunem eliminarea.

47. La art.115, propunem revederea sintagmei ,,in raport cu
legile nationale”, deficitard sub aspectul limbajului normativ.

48. La lit.e) de la alin.(1) art.120 sugeram inlocuirea cuvantului
,,succesiunilor” cu expresia ,,taxelor succesorale”.

Totodata, la lit.f), pentru rigoarea exprimdrii, propunem ca
textul care debuteazd prin prepozitia ,,privind” si fie reformulat sub
forma ,,privind transferul dreptului de proprietate asupra bunurilor
mobile si imobile”.

La lit.a) a art.121, pentru un acord gramatical corect, sugeram
inlocuirea prepozitiei ,,ale” cu ,,a”.

49. La lit.e) de la alin.(1) al art.125, sugerdm inlocuirea
expresiei ,,fabrica, uzina” prin ,,unitate de productie”, iar enumerarile
de la lit.k) sa fie incluse la lit.d) unde sunt mentionate institutiile de
invatdmant.

Totodatd, pentru corectitudinea exprimdrii la lit.g), expresia
_birou de avocati sau contabile” sugerdm a fi inlocuitd cu sintagma
_,cabinet de avocati sau contabilitate, birouri notariale”.

50. La art.132 pentru corectitudinea trimiterii, in loc de
,,art.125” trebuie scris ,,art.124”.

51. La partea introductiva a alin.(1) al art.158, semnalam ca
expresia “daca au fost savarsite in astfel de conditii incat, potrivit legii
penale, sd poatd fi considerate infractiuni”, este in dezacord cu
definitia datad contraventiei in Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, care prevede ca fapta descrisa drept
contraventic in actul normativ §i prevdzutd cu sanctiune
contraventionald nu poate fi decat contraventie, nimeni neputand, prin
interpretare, sa schimbe caracterizarea ei juridicd. Tocmai pentru a
elimina orice confuzie intre contraventii si infractiuni, prin ordonanta
mentionatd a fost eliminatd din definitia contraventiei compararea
pericolului social al acesteia cu cel al infractiunii. Prin urmare,
propunem eliminarea din text a expresiei mentionate.



La alin.(2), norma trebuic completati cu mentionarea
autoritatilor publice din care fac parte persoanele imputernicite sa
constate contraventiile i sa aplice amenzile.

In ceea ce priveste alin.(4), avind in vedere faptul cd este o
normi de complinire, aceasta trebuie s faca obiectul unui articol
distinct, nou-introdus in proiect, cu urmétoarea formulare:

LATt.159. - Prevederile art.158 se completeaza cu
dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic
al contraventiilor, aprobatd cu modificari si completari prin Legea
nr.180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare”.

In cazul in care se admite propunerca, trebuie procedat la o
renumerotare a articolelor.

52. La art.160, pentru un corect acord gramatical, cuvéntul
,,singuri” se va reda sub forma ,,singure”.

53. La art.163, pentru corectitudinea exprimarii, cuvintele din
sintagma ,,Organizatiile Neguvernamentale” se vor scrie cu litera
micd, iar sintagma ,prezentului proiect de lege” se va inlocui prin
expresia ,,prezentei legi”.
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