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AL Co

GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL - MINISTRU , lllﬂlﬂhul k .ﬂ:mn

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie, Guvernul
Roméniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd Lege privind aprobarea
curricum-ului social pentru persoanele cu dizabilitati, initiatd de domnul deputat
independent Mircia Giurgiu (Bp 779/2005).

I.  Principalele reglementari

Prin aceastd initiativa legislativd se propune, asa cum se rezultd din
Expunerea de motive "adoptarea unei legi care sd detalieze, sa cuprindd si sa
reglementeze toate aspectele legate de dizabilitate, de la nastere pe tot parcursul
vietii".

II. Propuneri si observatii

1. Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei impreund cu
Autoritatea Nationald pentru Persoanele cu Handicap si Autoritatea Nationala
pentru Protectia Drepturilor Copilului au initiat proiectul de Lege privind
protectia si promovarea persoanelor cu handicap, prin care se urmdreste crearea
cadrului legal necesar pentru respectarea interesului persoanei cu handicap, in
conformitate cu nevoile sale individuale, reducerea riscurilor de excluziune
sociala, facilitarea participarii depline la viata comunitatii.

Mentionam c& prevederile prezentei propuneri legislative corespund in
mare masurd cu prevederile proiectului mentionat anterior si care se afld in
dezbaterea Senatului.

In conformitate cu normele de tehnica legislativd, reglementirilor de
acelasi nivel si avand acelasi obiect se cuprind intr-un singur act normativ; in
procesul de legiferare este interzisa instituirea acelorasi reglementari in doua sau
mai multe acte normative.



Prin urmare, consideram ca prevederile acestei propuneri legislative ar
putea imbraca forma unor amendamente la proiectul de lege initiat de Guvern.

2. In ceea ce priveste distinctia intre termenii utilizati, respectiv
"dizabilitate" in loc de "handicap", precizam faptul ca prin utilizarea sintagmei
"persoane cu handicap" 1n titlul si in cuprinsul legii nu sunt puse intr-o lumind
negativa aceste persoane.

Notiunea este definitd in art. 2 alin. (1) al proiectului de lege, dupa cum
urmeaza: "Persoanele cu handicap, in sensul prezentei legi, sunt acele persoane
carora mediul social, neadaptat deficientelor lor, le impiedica total sau le
limiteazd accesul cu sanse egale la viata societdatii, necesitand masuri de
protectie in sprijinul integrdrii §i incluziunii sociale".

Mai mult decat atat, precizam faptul ca termenul de "dizabilitate" nu este
specific limbii romane, neregasindu-se in dictionarul explicativ al limbii
roméne. Considerdm ca traducerea acestui neologism o reprezinta chiar termenul
"handicap".

3. La art. 30, 34 si 37 se propune ca serviciile de interventie timpurie,
prescolard si scolard sd se furnizeze gratuit, pe cheltuiala publica, fara a se
mentiona bugetul din care se suporta gi institutia responsabila.

De asemenea, au fost introduse notiuni noi ca centre de suport familial si
interventie timpurie, fard a fi definite si a se prezenta modul de finantare al
acestora.

4. Consideram necesarad eliminarea art. 56 alin. (3), art. 66 lit. a) si b),
art. 120 alin. (1) lit. a)-h), intrucit se incalca principiul constitutional care
dispune ca sistemul legal de impuneri trebuie sd asigure asezarea justd a
sarcinilor fiscale, principiu care s-a realizat o datid cu adoptarea Codului fiscal
prin integrarea legilor fiscale intr-o singura lege.

5. La art. 81 se propune ca persoana cu dizabilititi sd beneficieze pentru
plata insotitorului de o indemnizatie lunara echivalenta cu salariul minim net pe
economie, fard a se stabili sursa de finantare $i institutia responsabild. Precizam
ca indicatorul raportat de Institutul National de Statistica este "salariul de bazd
minim brut pe tara”.

6. Avand in vedere prevederile art. 8 alin. (3) din Ordonanta Guvernului
nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit carora "Sumele provenite din amenzile aplicate
in conformitate cu legislatia in vigoare se fac venit integral la bugetul de stat, cu
exceptia celor aplicate, potrivit legii, de cdtre autoritdtile administratiei publice
locale §i amenzilor privind circulatia pe drumurile publice, care se fac venit
integral la bugetele locale”, coroborate cu dispozitiile art. 158 alin. (3) din
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propunerea legislativa, consideram céa era necesar a se indica expres organele

competente sd aplice sanctiunile contraventionale indicate in initiativa
legislativa. |

7. Initiatorul propunerii legislative nu precizeaza sursele financiare
necesare acorddrii sprijinului financiar propus, incalcandu-se astfel
dispozitia art. 138 alin. (5) din Constitutia Romaéniei, care prevede ca ,, Nici
o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de
finantare”. :

In acelasi sens art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, prevede ci "In cazurile in care se fac propunmeri de
elaborare a unor proiecte de acte normative a cdror aplicare atrage
micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget,

trebuie sd se prevada si mijloacele necesare pentru acoperirea minusului
de venituri sau cresterea cheltuielilor”.

II1. Punctul de vedere ai Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima

Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului





