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AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.373/2004 pentru alegerea
Camerei Deputatilor si Senatului

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.373/2004 pentru alegerea Camerei Deputatilor
si Senatului, transmisa de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.BP 646 din 20.10.2005,

CONSILIUL LEGISLATIV

Tn temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicatd si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativd, cu urmdtoarcle
observatii $i propuneri:

1. Prezenta propunere legislativia are ca obiect de reglementare
institutionalizarea alegerii a cate unui reprezentant al comunitatilor
roméane din strainatate in Camera Deputatilor si in Senat.

Prin natura obiectului siu, propunerea legislativa face parte,
potrivit dispozitiilor art.72 alin.(3) lit.a) din Constitutie, din categoria
legilor organice, la fel ca §i legea asupra careia realizeaza interventia
legislativa, iar prima Camera sesizata urmeaza a fi Senatul.

2. Fard a ne pronunta asupra oportunitatii propunerii legislative -
aspect care nu intrd in competenta Consiliului Legislativ - semnalam
totusi unele aspecte care ar trebui avute in vedere cu ocazia analizarii
acesteia:

a) Propunerea legislativa are in vedere instituirea unui alt tip de
scrutin - ,.scrutinul uninominal cu un singur tur” - pentru alegerea in
Parlament a reprezentantilor diasporei, in conditiile in care pentru toti
ceilalti deputati si senatori este institutionalizat scrutinul de lista si de
candidaturi independente.



b) Propunerea nu respecti norma de reprezentare pentru
alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului si nici nu stabileste
pumirul minim de semniituri necesare, conform art.7 alin.(l)
_candidaturile preliminare” finregistrandu-se pe baza listei de
sustindtori. Mai mult, candidaturile definitive sunt ,stabilite” de
Autoritatea Electorald Permanentd, in functie de cel mai mare numar
de sustinatori, dar nu mai putin de 5% din numérul total al cetatenilor
cu drept de vot ai comunitatii respective, desi evidenta acestui numar,
practic, nu exista, ori ar avea caracter relativ, realizarea procentului de
5% fiind dificil de verificat.

¢) Prevederea din cuprinsul art.7 alin.(2), potrivit cdreia
_Candidatii pot fi numai cetatenii roméani” - formulare care exclude
posibilitatea dublei cetatenii - nu este corelata cu textul constitutional
al art.16 alin.(3), potrivit caruia functiile i demnitatile publice pot fi
ocupate de persoane care au cetifenia romani, text reformulat ca
urmare a revizuirii legii fundamentale a tarii in anul 2003 si care nu
exclude posibilitatea dublei cetatenii.

d) Desi propunerea legislativa vizeaza ,,Diaspora romaneasca”,
acest concept nu este definit in cuprinsul reglementdrii, desi
prevederile constitutionale si ale Legii nr.373/2004, se ocupa si de
categoria cetitenilor romani aflati in strainatate.

Mentionim ci situatia juridica a roménilor aflati in straindtate, a
cetitenilor roméni, a facut obiect de preocupare din partea
legiuitorului constituant, in care sens citam, ca texte de referinta:

-Art.7 din Constitutie: legaturile statului cu rominii din afara
frontierelor tiirii, care in prezent sunt cetdteni ai altor state;

-Art.17 din Constitutie - raportul statului cu cetitenii roméni
din strainatate.

De asemenea, dispozitiile din Legea nr.373/2004 pentru alegerea
Camerei Deputatilor si a Senatului reglementeaza inscricrea in listele
electorale si participarea la vot a cetitenilor roméni cu domiciliul in
straindtate. |

fn acest context, rezulti ci ,diaspora” nu este o notiune
(institutie) juridicd, ci una socio-politicd, incluzind si persoane care,
din diverse motive, nu au sau au pierdut dreptul de a alege sau de a
fi ales.

e) Proiectul acorda Autorititii Electorale Permanente atributii
noi fird insi a avea in vedere natura juridicd a acesteia si scopul
consacrat expres prin Capitolul IV Sectiunea 1 din legea de baza.
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Astfel, Autoritatea este o institutie administrativd autonomd, care
are competentid numai in intervalul dintre doud perioade electorale,
ea asigurind aplicarea unitard a dispozitiilor privind organizarea s
desfagurarea alegerilor. Rezultd deci, cd aceastd institutic nu are
competente in procesul electoral, asa cum s-a propus prin proiect.
Deci, Autoritatea nu poate fi competentd sd desemneze candidaturile
definitive, si solutioneze contestatiile asupra acestor candidaturi, sa
dispuna tiparirea buletinelor de vot, s atribuie mandatele de deputat sau
senator, si elibereze certificatul doveditor al alegerii reprezentantilor
diasporei.

De asemenea, Autoritatea nu poate sa dispuna organizarea celui
de al doilea tur de scrutin pentru candidatii care au obtinut acelagi numar
de voturi. De altfel, din acest punct de vedere, proiectul este
inconsecvent cici, potrivit art.2 alin.(1), reprezentantii diasporei se
aleg pe baza de scrutin uninominal cu un singur tur de scrutin, dar
norma de la art.11 lit.c) se refera si la ,,al doilea tur de scrutin”.

3. Din punct de vedere al redactarii si al normelor de tehnica
legislativa , semnalam urmatoarele:

a) Din cuprinsul proiectului rezulti cd obiectul interventiei
legislative il constituic numai completarea Legii nr. 373/2004. in
atare situatie, propunem eliminarea din titlul proiectului a expresiel

“modificarea si”. Propunerea este valabila si pentru partea de debut a
Art. I, unde urmeazi a se elimina expresia “se modifica si”.

b) Avéandu-se in vedere ca ceea ce se introduce in corpul Legii
nr.373/2004 este un capitol nou, care cuprinde un numir de 13
articole, numerotarea acestora, potrivit normelor de tehnica legislativa,
urmeazi a se face folosindu-se indicii de diferentiere in ordine
numeric, ce se adaugi la articolul precedent din text, care in cazul de
fatd este art.94.

La textul propus pentru art.l care devine art. 94!, expresia
“prezentul articol” necesitd a fi inlocuit cu expresia “prezentul
capitol”, 1ntrucat referirea nu se face la un articol, respectiv la art.1,
devenit art.94', ci la intregul capitol nou- 1ntr0dus

c) La art2 alin.(2), devenit art. 94%, se prevede ci diasporei
romanesti 1i revine un mandat de deputat si unul de senator. In
contextul reglementérii preconizatd in proiect nu rezulta cum vor fi
alesi acestia, tindnd seama de existenta in multe state a unor persoane
care se incadreazi in aga-zisa diaspora romaneasca.



d) In ceea ce priveste continutul art.13, devenit art.94" referitor
la obligatia reprezentantilor diasporei in Parlamentul Roméniei de a-si
stabili domiciliul in tard in timpul mandatului facem trimitere la
obligatia constitutionald pentru un membru al Parlamentului de a avea
domiciliul (se intelege permanent) in tara. |

e) La art.Ill, tindnd seama cd Legea nr.373/2004 a suferit si
anterior unele modificiari si completari, propunem reformularea
textului, astfel: : |
“Art.IIL - Legea nr.373/2004 pentru alegea Camerei
Deputatilor $i a Senatului, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.887 din 29 septembrie 2004, cu modificarile si
completiirile ulterioare si cele aduse prin prezenta lege, se va
republica, dandu-se textelor o noud numerotare”.

f) Propunem eliminarea din proiect a formulei de atestarc a
constitutionalititii adoptarii legii deoarece, in raport de prevederile
art.44 din Legea nr.24/2000, republicatd, consemnarea acesteia revine
succesiv fiecirei Camere si, respectiv, Parlamentului, in functie de
modul in care s-a desfisurat procesul decizional in adoptarea
prezentului proiect de lege.
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