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AVI1Z
referitor la propunerea legislativi privind modificarea si
completarea Legii nr.67/2004 pentru alegerea autoritatilor
administratiei publice locale

Analizind propunerea legislativi privind modificarea si
completarea Legii nr.67/2004 pentru alegerea autorititilor
administratiei publice locale, transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.BP284 din 2.06.2005,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicat si art.48(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazii negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele motive:

1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr.67/2004 pentru alegerea
autoritatilor administratiei publice locale.

Interventiile legislative preconizate vizeaza, in principal,
instituirea caracterului obligatoriu al votului, prevdzandu-se si un
regim sanctionator pentru neparticipantii la vot, prin aplicarea unei
amenzi contraventionale.

in Expunerea de motive se arata ca obligativitatea participarii la
vot este o practicd Intdlnitd si in alte sisteme electorale din tari cu
traditie democratica, in care sens s¢ citeaza Italia, Grecia, Luxemburg,
Australia, Belgia, votul obligatoriu fiind prevazut si in Constitutia
Romaéniei din 1923 si 1938.

Prin obiectul sdu de reglementare, propunerea legislativa face
parte, potrivit art.73 alin.(3) lita) din Constitutia Romaniei,
republicatd, din categoria legilor organice, ca i actul normativ de baza
supus prezentei interventii legislative, prima Camera sesizatd urmand
a fi Senatul.

2. Semnalim ci dispozitiile din cuprinsul proiectului referitoare
la obligativitatea votului exced normelor si principiilor constitutionale.
Astfel, art.36 din Constitutie consacrd dreptul de vot, ca drept
fundamental, care se incadreazd in categoria drepturilor exclusiv
politice, pentru ca prin continutul sau poate fi folosit de cétre cetatean
numai pentru participarea la guvernare. Fiind un drept constitutional,



rezultd ci prin lege nu se poate impune obligativitatea exercitdrii
votului de catre titularul sdu, in lipsa unei reglementari constitutionale
cetateanul fiind liber sa hotdrasca modalitatea de exercitare a
drepturilor constitutionale.

Din acest punct de vedere, dispozitiile din proiect legate de
obligativitatea votului sunt neconstitutionale, motiv pentru care pet.1,
2 si 13 ale art.I urmeaza a fi eliminate. |

Din aceleasi ratiuni, prevederile referitoare la listele cu persoane
care nu s-au prezentat la urne, prevederi cuprinse la pct.4, 5, 6, 7, &,
10, 11 si 12, sunt inutile.

Totodatd, prevederea de la pet.14 privind introducerea alin.(2) in
cuprinsul art.100 pentru sanctionarea contraventiei constand in
neparticiparea la vot, in afara de cele semnalate mai sus, se abate si de
la principiile i normele privind stabilirea sanctiunii contraventionale
previzute in art.3 alin.(1) din Ordonanta nr.2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor, care prevad expres cd in cazul sanctiunii cu
amendi se vor stabili limita minimi si maximi a acesteia sau, dupa
caz, cote procentuale din anumite valori. Or, textul din proiect
introduce un sistem complicat de calcul al amenzii aplicabile, in
functic de elemente incerte si necunoscute in momentul savarsirii
faptei de contravenient, de naturd a-1 face nefunctional, ineficient i, in
orice caz, lipsit de promptitudine in aplicarea sanctiunii. In plus, in
aceastd situatie ar rezulta ca pentru aceeasi fapta s-ar putea aplica
amenzi diferite, in raport de circumscriptia electorald din care face
parte persoana care nu s-a prezentat la vot.

De asemenea, norma propusd la pet.16 pentru art.101 alin.(3")
lit.a) este gresita, deoarece ,categoria descrisd la art.5 alin.(1)” se
referd la alienati sau debilii mintali pusi sub interdictie si la persoane
lipsite de drepturile electorale pe durata stabilitdi prin hotérére
judecitoreasca. Or, de vreme ce aceste persoane, potrivit textului
invocat, nu pot alege, este evident ci nu poate fi vorba nici despre
exceptarea lor de la aplicarea sanctiunii. De altfel, asa cum s-a aratat
mai sus, norma nici nu poate fi promovatd tindnd seama ca prin
proiect nu poate fi introdusa obligativitatea votului.
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