EXPUNERE DE MOTIVE

1. In cadrul amplului proces de creare a unei cconomii de piatd functionale, un
rol important revine sistemului financiar bancar, care, in ultimii ani a cunoscut o
spectaculoasa expansiune, ata din punct de vedere institutional, cét si din perspectiva
implementarii unor instrurents similare cu cele din economiile de piata avansate.

in paralel cu aparitia unsi retele de institutii de credit puternice, care a
determinat o crestere corespunzitoare a credituiui bancar o dezvaltare spectaculoasa
a cunoscut g1 creditul nebancar, practicat de institutii specifice, cum sunt cele de
leasing, fonduri de garantare, societati de credit ipotecar, societiti comerciale care
practicd vanzarea bunurilor de consum cu plata in rate, case de amanet, case de ajutor
reciproc, etc.

Numarul tot mai mare al entitatilor care desfasoard astfel de activitati, precum
si cresterea volumului de credite acordate, au condus la individualizarea distincti a
acestui segment 1n peisajul economiei noastre si, in raod implicit, la necesitatea
Instituirii unor reguli menite sa asigure desfdsurarea pe baze reglementate a acestor
activitati, inclusiv din perspectiva protectiei corespunzatoare a populatiei.

Necesitatea reglementarii acestui domeniu de activitate a fost impusa, pe de o
parte, pe langa obiectivul de asigurare a stabilititii ficanciare, de volumul mare ¢
activitdtti de creditare desfasuratd prin intermediul acestor instiautii, activitate ¢z
comportd riscuri spectfice ce impun monitorizarea §i Suplchth‘l‘cd tar pe de ala
parte de manifestarea 1ot mai puternicd din ultima perioadd a migrarii activitatii de
creditare din sectorul reglementat in sectoru! nereglementat.

Obiectivul general al propunerii este reprezentat de crearea cadrului legal de
acces la activitatea de creditare a institutitlor financiare nebancare (IFN), constituite
cu scopul de a desfasura, cu titlu profesional, activitati de creditare in sens larg,
stabilind 1n acest sens conditii minime, uniforme si nediscriminatorii de participare in
piata. in acest sens, sunt stabilite cerintele pentru asigurarea si mentinerea stabilitatii
sistemului financiar nebancar

Lipsa unei reglementari in materie a facut ca aceste entitéti, care desfdsoari
activitate de creditare, s nu fie puse in situatia de a trebui sd respecte cerintele de
prudenta i nici 53 raporteze vreunei autoritati date privind crediteie acordate. Aceasti
situatie poate conduce la o crestere rapidd a gradului de indatorare a clientelei si la
cresterea riscului ca unii clienti sa se indatoreze mai mult decét e permite capacitatea
financiard de & rambursa creditele angajate. Solutia legisiativi, in acest context, a fost
ca toate enfitdtile care acordd credite sa respecte criteriile/cerintele minime, astfel
incat sa fie create conditiile optime ca auioritatea competenid sd-si exercite
prerogativele in ceea ce priveste monitorizarea gi supravegherea acestora.

La elaborarea cadrului legal propus s-au avut in vedere studiile efectuate cu
privire la modelele de reglementare a IFN din unele state eurcpene, respectiv:

(1) regim identic cu al institutiilor de credit;
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(i1) reguli specifice de autorizare, reglementare st supraveghere;

(ii1) reguli minime.

In acest context, pentr situatia din Roménia, s-a considerat optim modelul de
reglementare bazat pe reguli speciale pentru IFN (aplicat in Italia s1 in sudul Europet)
care reuneste suficiente elemente de reglementare, autorizare si supraveghere apte sa
raspundd obiectivului principal al autoritatiior roméne, reprezentat de asigurarea
conditiilor pentru o crestere sdndtoasa a intermedierii financiare, asigurand, implicit,
cresterea increderii in piata financiara.

in acest sens, precum si in scopul asigurarii stabilitatii financiare atat la nivelul
fiecarui operator pe piata creditului nebancar, cit si pe ansamblul sistemului
financiar bancar, a fost elaborat proiectul de cadru legal propus, prin care au fost
prevazute conditiile pe care trebuie s@ le indeplingcascs incd de la creare o astfel de
societate, modul in care trebuie sd-sgi organizeze activitatea specifica, evidentele
contabile, activitdtile permise, precum si modul in care acestea vor fi monitorizate si
supravegheate de cétre Banca Nationala a Roméniei.

in strinsd legiturd cu obiectivul principal urmirit, s-a procedat la definirea
domeniului de aplicare, respectiv a categoriilor institutionale care se vor afla sub
- incidenta legii, avandu-se in vedere cuprinderea numai a acelor IFN care desfasoara
activitati de creditare in sens larg, insa cu titlu profesioanal.

in principal, aceste prevederi se refers la :

o Institutionalizarea acestor operatori sub denumirea genericd de “institutii
tinanciare nebancare - IFN”, care sunt organizate ca societdt: pe actiuni, cu exceptia
caselor de ajutor reciproc si a caselor de amanet, cu obiect pnnclpal de activitate;

. definirea in cuprinsul proiectului ordonantei de urgentd a activitatilor
specifice asimilate operatiunilor de creditare, pe care acestea au voie sa le desfasoare;
. stabilirea unui prag minim ai capitalului social in echivalent in moneda

nationald de 200.000 Euro, cu exceptia caselor de ajutor reciproc si a caselor de
amanet;

o procedura de notificare la Banca Nationalda a Romaniei, precum si
informatiile ce trebuie furnizate In vederea inregistrdrii/ludrii in evidentd a
respectivelor entitati;

o conditille pe care trebuie sd le indeplineascd atdt actionarii cat si
pereoanele care asigurd conducerea operativa, atdt din punct de vedere al bonitatii cat
si al pregatirii si experientei; :

o organizarea evidentei, monitorizarii $i supravegherii pe trei nivele, in
functie de tipul, volumu! s1 specificul activititii de creditare desfdsurate de respectiva
entitate, respectiv un Registru general, in care vor fi inregistrate acele societiti cu un
volum mai redus de activitate, un Registru special in care vor fi inscrise societdiile cu
un volum de activitate peste pragul de semnificatie stabilit de Banca Nationald a
Romaniei si un Registru de evidenid in care sunt inscrise casele de ajutor reciproc si
casele de amanet; totodatd, au fost prevazute procedura si conditiile care trebuie
indeplinite pentru inscrierea Intr-unui din registrele respective;

o obligatia IFN-urilor inscrise 1n Registrul general si Registrul special de a
elabora norme specifice pentru derularea activitatii de creditare, precum si de
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urmarire in permanentd a acesteia atat prin compartimente proprii specializate, cat si
prin contractarea unor servicii de audit;

o modul 1n care se exercitd monitorizarea §i supravegherea IFN de catre
Banca Nationald a Romaniei, precum §i sanctiunile pe care aceasta le poate aplica in
cazul in care se constatd nerespectarea legii;

. introducerea unor prevederi specifice pentru casele de ajutor reciproc
precum si pentru casele de amanet, care vor functiona §i organiza in conformitate cu
legile speciale;

. stabilirea unor termene in care, entitdtile care la data aplicarii Legil
desfagoara activitati de creditare, sa 1a masurile ce se impun pentru incadrarea in
noile prevederi, precum $i pentru incheierea operatiunilor in derulare care nu mat sunt
permise.

Totodatd, prin cadrul legal propus se stabileste pentru Banca Nationala a
Romaéniei obligatia de a emite norme de aplicare a prevederilor acesteia.

De asemenea, In contextul integrarii Romaniei in Uniunea Europeani,
prevazuta pentru anul 2007, intarirea capacitatii legale a bancii centrale care sa
permita asigurarea unei intermedieri financiare dezvoltate pe baze sanitoase la
nivelul intregului sector financiar, ca premisd a asigurarii stabilitdtii financiare, se
impune a fi un obiectiv prioritar.

2. In concordantd cu programul de investitii, de retehnologizare si de
achizitionare de material aeronautic, prin Hotdrdrea Guvernului nr.1305/2003, cu
modificdrile ulterioare, a fost aprobatd contractarea de catre Societatea Comercialad
“Compania Nationald de Transporturi Aetiene Romane — TAROM”- S.A. a unor
credite externe, in valoare de 229,1 mil. USD, ce vor fi garantate de citre Ministerul
Finantelor Publice, in proportie de 100%, necesare pentru achizitionarea a patru
aeronave tip Airbus A 318.

Pentru cele patru aeronave tip Airbus A 318 sunt programate livrari in
noiembrie — decembrie 2006 si in 2007.

Urmare a semndrii contractului de vanzare-cumparare semnat de citre
“Compania Nationald de Transporturi Aeriene Romane — TAROM”- S.A. cu
Compania “AIRBUS ” Franta, societatea romana are obligatia sd achite un avans de

15% din pretul de achizitie, in suma totala de 40.717.040 USD, cu urmétorul grafic
de scadenta:

Anul Suma -USD -
2004 10.179.260
2005 10.041.080
2006 _ 15.337.980
2007 5.15&.720

Avéand in vedere solicitarea companiei AIRBUS de a achita o cota din avans
inainte de contractarea creditelor externe aprobate prin Hotardrea Guvernului
nr.1305/2003, Compania Nationald de Transporturi Aeriene Romane - TAROM™-
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S.A. a achitat catre furnizor, In mai-iunie 2005 suma de 5.020.040 USD din surse
proprii iar in noiembrie-decembrie trebuia achitatd suma de 5.020.040 USD.

Pentru reglementarea acestei sume, in baza Legii datoriei publice nr.313/2004,
este necesara emiterea unui act normativ cu putere de lege pentru aprobarea
contractdrii de catre Ministerul Finantelor Publice a unui credit extern in valoare
totala de 10.041.080. USD, destinat asigurarii avansului aferent anului 2005, pentru
Compania Nationald de Transporturi Aeriene Romane — TAROM”- S.A., companie
aflata sub autoritatea Ministerului Transporturilor, Constructiilor si Turismului, a
cdrul rambursare, precum si plata primelor de asigurare, a dobanzilor, a
comisioanelor si a altor costuri aferente se vor asigura de la bugetul de stat, prin
bugetul Ministerului Transporturilor, Constructiilor gi Turismului, in limita sumelor
aprobate anual cu aceasta destinatie.

3. Potrivit prevederilor Hotdrarii Guvernului nr.150/1993 privind infiintarea
Institutului National pentru Studiul Totalitarismului, numirul de posturi aprobat
acestei institutii este de 22 din care prin Legea bugetului de stat pe anul 2006 sunt
finantate numai 17 posturi. Activitatea editoriald prevazutd pentru acest institut de
excelenta din subordinea Academiei Roméne in anul 2006 justifica finantarea
numarului maxim de posturi pentru acest institut.

Prin Hotardrea Guvernului nr.1352/2005 pentru modificarea si completarea
Hotararea Guvernului nr.744/2003 privind organizarea si functionarea Ministerului
Comunicatiilor §i Tehnologiei Informatiilor, a fost aprobatd suplimentarea cu 10
posturi a numarului maxim aprobat acestui minister.

4. Avénd in vedere ¢a in derularea contraciclor finantate in cadrul progranielor
de preaderare ISPA §i PHARE gestionate de Oficiul de Plati si Contractare PHARE
din Ministerul Finantelor Publice au aparut o serie de aspecte, a caror solutionare
presupune cunostinte de specialitate in domeniul gestionarii fondurilor comunitare in
legdturd cu contractele de lucrari publice FIDIC, se impune selectarea de citre
Ministerul Finantelor Publice, prin Oficiul de Plati i Contractare PHARE, a unor
avocati specializati pentru asigurarea asistentei juridice si a reprezentarii in legatura
cu aceste contracte.

Pentru crearea cadrului legal care si constituie temeiul emiterii normelor
procedurale de selectare a avocatilor, pe de o parte, iar, pe de altd parte, tinand cont
de necesitatea instituirii cadrului normativ in baza céruia Ministerul Finantelor
Publice sa poatd efectua pldti in cazul ivirii unor litigii cu privire la contractele
finantate in cadrul programelor de preaderare ISPA si PHARE, gestionate de Oficiul
de Plati si Contractare PHARE, au fost elaborate pezentele reglementari.

5. Necesitatea elaborarii proiectulvi se inscrie pe linia de profesionalizare a
functionarilor publici, astfel incat cet mai buni dintre acestia si nu pardseasca
sistemul, tentati fiind de retributiile superioare ce pot fi obtinute in afara Oficiului
pentru Migratia Fortei de Munca.



Acest demers este corelat cu eforturile Guvernului Romaniei de a preveni si
combate coruptia in cadrul administratiei, situatie care impune necesitatea stimularii
financiare oferita personalului Oficiului pentru Migratia Fortei de Munca.

6. Acordul de imprumut dintre Romania i Banca Internationald pentru
Reconstructie i Dezvoltare privind finantarea Proiectului de diminuare a riscurilor in
cazul producerii calamitatilor naturale §i pregatirea pentru situatii de urgentd, semnat
la 26 mai 2004 & fost ratificat prin Legea nr. 389/2004.

Institutiile publice responsabile cu implementarea proiectului sunt: Ministerul
Aaministratiel si Internelor (MAI), Ministerul Mediului si Gospodaririi Apelor
(MMGA), Ministerul Transporturilor, Constructiilor si Turismului (MTCT) si
Agentia Nationald pentru Resurse Minerale (ANRM), fiecireia dintre acestea
delegandu-i-se prin intermediul unui acord de imprumut subsidiar (cf. Art. 2 alin. (6)
din Legea nr.389/2004) intreaga autoritate i responsabilitate in realizarca partii sale
din proiect s1 utilizarea sumelor ce le revin din imprumut. Implementarea efectiva se
realizeazd prin intermediul Unitdtilor de management al Proiectului infiintate in
cadrul fiecaruia dintre ministere, cu exceptia MMGA, care a delegat aceastd
responsabilitate Administratiei Nationale “Apele Romane”.

Urmare analizei periodice a performantelor implementérii de citre MMGA a
partii sale din proiect, intreprinsd de catre partea romind §i expertii Bancii, s-a
constatat ca progresele inregistrate sunt nesatisticatoare. MMGA pune aceasid
situatie pe seama lipsei unei Unitédti de management al Proiectului similare celor ce
functioneaza in cadrui celorlalte trei institutii.

Ca atare, la cererea MMGA, urmeazi sé se infitnteze o Unitate de management
al Prorectului care s fie formatd din specialisti ce au ca atribuiii exclusive urmirirea
implementarii in bune conditii a Proiectului.

Masura propusd nu duce la sperirea obligatiilor de naturd financiard initial
asumate de Roménia fatd de finantatorul extern.

7. Pentru indeplinirea cerintelor aquis-ului comunitar cu privire la protectia
mediului, Romdnia, in calitate de tard candidatd la Uniunea Europeand, beneficiazi
de asistenta financiard nerambursabilé prin Instrumentul Structural de Preaderare
(ISPA). Prin intermediul ISPA, Comisia Europeand finanteaza aproximativ 75% din
valoarea unui proiect, conform Memorandumurilor de finantare.

Printre proiectele aprobate de Comisia Europeand pentru a fi finantate prin
intermediul ISPA se numard si madsurile destinate reabilitarii infrastructurii muncipale
in domeniul alimentdrii cu ap in municipiile Buziu, Piatra Neamt si Saru Mare. In
vederea completanti resurselor financiare asigurate prin ISPA, Banca Buropeand de
Investitii {BEI) si-a exprimat disponibilitatea de a acorda Roméniei un imprumut In
valoare de 29 milicane EUR. In acest sens, in luna martie 2004 a fost semnat, intre
Romania, reprezentatd de Ministerul Finantelor Publice si BEI Contractul de
finantare a Proiectului privind infrastruciura municipald in domeniul alimentdrii cu
apd etapa a-11-a, care a fost aprobat prin Legsa nr.56/2005, elaboratd in temeiul Legii
datortei publice nr.81/1999 gi publicaii in Monitoru! Oficial al Romaniei nr.315 din
14 aprilie 2005.



in timpul scurs, insa, de Ia imtierea Legii nr.56/2005 pana la aparitia acesteia in
Monitorul Oficial, Legea nr.81/1999 a fost abrogati, intrand in vigoare Legea datoriei
publice ar.313/2004. Fatda de Legea nr.81/1999, Legea nr.313/2604 contine alte
prevederi aplicabile beneficiarilor finali ai imprumuturilor. Printre acestea, s& numiri
st cele privind subfmprumutarea imprumuturilor contractate de Guvern, prin
Minisierul Finantelor Publice, in numsis statului, beneficiarilor finali, in baza unor
acorduri de Tmprurmnt subsidiar. Incheierea acordului de imprwmut subsidiar este
conditionatd de avizul Comitetului Inwerministetial de Garantii 1 Credite de Comert
Exterior, pentru imprumuturile a ciror ramburssre se face exclusiv din surse proprii
ale subimprumutatalui cave este agent economic, sau de avizul Comisiei de
Autorizare a Imprumuturilor Locale, in cazul in care subimprumutat este o autoritate
a administratiei publice locale.

Intrucat Legea nr. 56/2003, initiatd in baza unor prevederi legislative privind
datoria publicd si publicati la o dati la carc intraseri in vigoare alte prevederi
legislative, cuprinse in Legea 213/2004, nu contine prevederi tranzitorii referitoare Ia
incheierea acordului de tmprumut subsidiar intre Mirdsterul Finanteior Publice §i
beneficiarii finali ai fmprumutului extern, acestia au obligatia- de a respecta
prevederile Legii nr. 313/2004. Acest fapt a condus la intirzierea incheierii
acordurilor de imprumui subsidiar, proces care nu poate f1 iinalizat inclusiv din cauza
unor neconcordante dintre unele prevederi ale Legii nr. 56/2005 si ale Legii or.
313/2004.- Precizam faptu! ci utilizarea sumelor precizate in Contractul de finantare
dinire Romdnia, reprezentatd de Ministerul Finantelor Publice 1 Banca Luropeand de
Investitii este conditionaté de incheierea acordurilor de fmprumyt subsidiar,

, Pertru aceasta, este necesari modificarea §i completarea de urgenid a
prevederilor Legii nr. 56/2005 in vederea arcoonizirii cu prevederiie Legu nr.
313/2004 si a incheierii acordurilor de imprumut subsidiar.

Astfel, Legea nr. 56/2005 s< refera la beneficiarii finali ai proiectului, care nu
coincid, in cazul proiectelor aferenie municipiilor Buziu, respectiv Satu Mare cu
beneficiarii finali al imprumuwmlui. Pentru aceste doud proiecte beneficiarii finali ai
imprumutului sunt municipin! Buzau, respectiv municipiul Satu Mare. In aceasts
calitate, mumcipiile mentionate au obligatia de a asigura din veniturile proprii plata
serviciului datoriei publice externe si vor facheia cu Ministerul Finantelor Publice
acorduri de impramut subsidiar.

De asemenea, Legea nr. 56/2005 prevede ci beneficiarii finali at protectuiui
vor plati comisionul pentru alimentarea fondului de risc in vederea acoperirii
riscurilor financiare care decurg din obligatia rambursz:it-imprarautului extern si din
plata serviciulw datoriei publice aferent. intrucé?(',-bligatsa rambursarii imprumuiului
extern, a-dobdnzilor, comisinanelor si altor costuri aferente o au beneficinsi
imprumutului extern, plata comisionului ventru alimentarea fondului de risc se¢ va
face conform prevederilor Legii datoriei publice nr. 313/2004.

Totodata, beneficiarii finali au obligatia de a infiinta, fiecare in parte, un fond
de intretinere, inlocuire si dezvoliare. intiintarea acestui fond reprezintd, de
asemenca, o conditie asumatd de Guvernul Romdaniei prin Memorandumurile de
finanjare incheiate cu.  Comisia Europeand  privind  asistenta financiari
nerambursabiid. Indeplinirex acestei condifii prezintd un caracter de urgenti pentru
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accesul rapid al Roméniei la imprumutul extern, care conditioneazi si accesul la
fondurile ISPA.

Avand fin vedere cd au fost contractate lucririle de executie cuprinse in
Memorandum-urile de finantare si in Contractui de finantare, plitile pe contracte
efectudndu-se concomitent din toate sursele (grant, imprumut st contributie locald),
pentru a permite utilizarea urgentd a Imprumatului si absorbtia fondurilor europene
este imperios necesard modificarea 3i completarea Legii nr.56/2005.

8. Prin Hotararea Guvernului nr.850/1999 privind aprobarea unei achizitii
publice dintr-o singurd sursd de citre Ministerul Sanatdtii, in vederea consolidarii,
modernizdrii i dotarii Spitaluini Clinic Coltea si refacerii Bisericii Coltea si pentru
aprobarea garantirii de citre Ministerul Finantelor a unui credit extern pentru
realizarea acesteia, cu modificérile ulterioare a fost aprobati achizitia dintr-o singura
sursd de catre Mimsterul Sanitatii, respectiv de la Siemens AG Austria, pentru
consolidarea, modernizarea §i dotarea Spitaluiui Coltea si a refacerii Bisericii Coltea
si garantarea de cidtre Ministerul Finantelor Publice, a unui credit extern pentru
realizarea acestui proiect.

Continuarea proiectului a fost reglementati ulterior prin Ordonanta Guvernului
nr.41/2005 privind reglementarea unor masuri financiare. Costul total al proiectului
este de 94,339 mil. EUR si este finantat din doui credite externe acordate
Ministerului Sanétatii cu garantia statului de Citibank respectiv 29,5 mil. EUR si de
catre Volksbank Austria respectiv 64,8% mil. EUR.

Unul din obiectivele proiectului il constituie exinderea spitafului, vrin
construirea unci noi cladiri (initial, cu specific de marernitate).

in urma evaludrilor s-a constatat un deficit major de servicii de chirurgie
vasculara pentru copii, tara noastra fiind singura tard europeani care nu dispune de un
Centru de cardiologie pediatrici.

In acest context, urmare monitorizarii starii actuale a retelel de chirurgie
cardiovasculard pentru copii din tar#, a necesarului de servicii medicale de acest tip s-
a stabilit ca noua cladire a spitalului Coltea s# aibi specific de centru de cardiologie
pediatrica. Existenta unui astfel de centru ar permite diagriosticarea gi tratarea unui
numar mare de cazuri. Totodatd, acest centru va avea si o functie metodologica, de
formare si training pentru cardiologi si chirurgi, putindu-se crea sl supraveghea
registrul national de boli congenitale de cord.

Locatia initiald pentru noua cladire a spitalului Coltea, respectiv in Bd. Marasti
nr.63, pe terenul aferent Spitalului Clinic CFR I, nu mai este disponibila, deoarece
pe acest amplasament a fost construit un rezervor de apa care va deservi spitalul CFR.

Dupd evaluarea tuturor alternativelor ofevite de locatiile unde functioneazs
spitale de copii, s-a stabilit ca locatia cevrtrului s3 fie i incinta Spitalulu Clinic de
Urgenta pentru copii « Grigore Alexandrescu », cel mai mare spital de copii din tara.

Conform estimarilor Ministerului Sanititii, costul total aferent centrului este
de circa 32,50 mil. EUR, fata de 32,849 mil. EUR. stabilit initial. Economia rezultat,
aproximativ 0,340 mil. EUR va 1i destinatd continuirii lucririlor aferente vechii
cladiri a spitalului  Coltea (cealaltdi componentd a prolectuiui) pentru racordarea
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incintei spitalului la sistemul de alimeniare cu energie electrici din reteaua
domentului public, care nu a fost avuta in vedere initial.

Ca urmare, construirea noului Centru se va incadra In costul total initial al
proiectului ( care cuprinde cele doud componente), de respectiv 94, 339 mil. EUR.

Pentru incadrarea in termenul limitd de finalizare a proiectului (decembrie
2007), avand in vedere ca lucrarile de executic pentru construirea noii cladiri,
incluzind si obtinerea avizelor si autorizatiilor impuse de legislatia in vigoare,
dureaza cel putin 24 luni, este necesari aprobarea in regim de urgentd a destinatiei si
a costului aferent noii clidiri a spitalului Coltea. Orice modificare a datei limitd de
finalizare poate conduce la costuri suplimentare, care ar putea fi percepute de
finantator, respectiv Volksbank.

9. In vederea reducerii sdraciei, prin Legea 129/1998, republicati, a fost
infiintat Fondul Roméan de Dezvoltare Sociali (Fond), organism de interes public,
care-si desfdsoard activitatea sub autoritatea Guvernului. Fondul are ca scop
participarea la reducerea sdraciei prin acordarea de granturl comunititilor rurale
sarace si grupurilor dezavantajate pentru finantarea de subproiecte in domeniul: micii
infrastructuri rurale, serviciilor sociale comunitare, activitdtilor generatoare de
venituri, precum §i prin cresterea capacititii de organizare si intrajutorare la nivel
local.

Pentru realizarea scopului pentru care a fost infiintat, Fondul a beneficiat de
imprumuturi externe in valoare totala de 42,5 mil. USD (de la BIRD si BDCE), la
care se adaugd, contributia bugetului de stai in valoare de 12,4 mil USD, prevazuti
in Legea nr.129/1998, cu modificiriie gi completirile ulterioare. Fondurile asigurate
de la bugetul de stat sunt destinate acoperirii cheltuielilor de organizare $i functionare
ale Fondului, precum si asigurarii contributiei romanesti la finantarea proiectelor,
care includea suma aferentd taxelor si impozitelor datorate si platibile pe teritoriul
Romaniei.

Péand in prezent Fondul a sprijinit realizarea a peste 1000 de subproiecte. In
pofida numarului mare de subproiecte finantate, la nivelul comunitatilor rurale sirace
si a grupurilor dezavantajate existd inca o mare cerere de fonduri, avand in vedere
nevoile stringente cu care se confrunti.

In acest context, pentru continuarea programelor implementate pana in prezent
de Fond, se intentioneaza angajarea de noi imprumuturi, care implic si o majorare a
sumelor alocate de la bugetul de stat.

In vederea continudrii proiectelor implementate de Fond, se impune asigurarea
unei mai mari flexibilitati in privinta nivelului surasicr alocate de la bugetnl de stat,
functie de necesititile reale si de ulterioarele Imprusauturi contractate, aprobate prin
acte normative individuale.

10. Incepand cu anul 2605, Ministerul Finantelor Publice a devenit participant
direct la sistemul electronic de plati (SEP) creat la nivel national si ca atare, in noua
conjuncturd, contul curent general al trezoreriei statului este deschis la Banca
Nationald a Roméniei numai pe numele Ministerului Finantelor Publice. Totodata,

avand in vedere ca existd in prezent unele unititi teritoriale ale trezoreriei statului
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care nu au organizata casierie-tezaur este recesar ca directiile generale ale finantelor
publice judetene sd poatd incheia conventii cu institutiile de credit pentru prestarea de
servicii de casierie .

in conformitate cu prevederile alin.(2) al art.2 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.146/2002 privind formarea §i utilizarea resurselor derulate prin
trezoreria statului, aprobata cu modificari prin Legea nr.201/2003, cu modificarile si
completdrile ulterioare, “Statul garanteazi efectuarea operatiunilor financiare prin
trezoreria statului in conditii de siguranté si in conformitate cu dispozitiile legale in
vigoare, precum §i pastrarea integritdtii disponibilitatilor banesti”. In situatia in care
integritatea acestor disponibilitati este afectatd, pana la recuperare, prejudiciul este
acoperit din Bugetul de venituri $i cheltuieli al rezoreriei statului.

11. Prin sectiunea a 6-a din Ordonanta Guvernului nr.10/2005 privind
reglementarea unor masuri financiare, aprobatd cu modificdri si completdri prin
Legea nr. 146/2005, cu modificarile ulterioare, s-a reglementat finantarea
nerambursabild din bugetui Fondului Cultural National si din bugetul Ministerului
Culturii $i Cultelor a programelor, proiectelor si actiunilor culturale, organizate in
tard gi/sau in striindtate, in conditii de transparentd si competitivitate.

Pentru eficientizarea procesului de finantare a actului de culturd, prin acelasi
act normativ a fost infiintatd Administratia Fondului Cultural National, institutie
publicd cu personalitate juridica, in subordinea Ministerului Culturii si Cultelor, cu
atributii de colectare a sumelor necesare si acordare a finantirii nerambursabile
pentru programe, proiecte §i actiuni culturale, finantiri care se acordd pe bazi de
selectie publica de oferte.

Conform actuale: formuldri a art. 23 alin. (1) din Ordonanta Guvernului
nr.10/2005, Ministerul Culwrii si Cultelor incredinteazd Administratiei Fondului
Cultural National, pe bzzd de contract, utilizarea sumelor previzute in bugetul
ministerului pentru finantarea de programe, proiecte si actiuni culturale.

Pentru evitarea dificultatilor si complicatiilor legate de administrarea viitorului
contract incheiat cu Admiristratia Fondului Cultural National, in special cele legate
de acordarea avansurilor §i decontarea cheltuielilor, precum si pentru o reald
descentralizare a competentelor specifice ale ministerului, concomitent cu preluarea
de catre adminisiratic a rdspunderii utilizdrii fondurilor publice, este necesard
eliminarea cerintei ca sumele previizute Tn bugetu! Ministeraini Culturii si Cultelor
pentru finantarea de programe, proiecte gi actiuni culturale si fie incredintate pe baza
de contract, urmand ca acestea sa fie alocate Administratiei Fondului Caltura’
National, prin bugetul de venituri §i cheltuieli, cu titiu de transfer. Meationfm: ¢
aceastd masura va permite o fhiidizare a wvtilizdrii fondurilor, concomitent cu
micsorarea perioadelor de efectuare a platilor ciire operatorii culturat: beneficiari.

Avand in vedere ca bugetu! administratiei este previizut distinct in anexa
nr.3/27 la Legea bugetului de stat pe anul 2006 nr.379/2005, pentru transpunerea in
practicd a noilor prevederi privind alocarea sumelor prin transfer, se impune
aulorizarea Ministerului Finantelor Publice si introducd, la propunerea ordonatorului
principal de credite, modificirile corespunzitoare in volumul si structura bugetului
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Ministerului Culturii §1 Cultelor si al Administratiei Fondului Cultural National pe
anul 2006.

Intrucat, din ansamblul normelor Ordonantei Guvernului nr.10/2005 nu rezulta
cu claritate exceptarea Ministerului Cultunii si Cultelor de la aplicarea prevederilor
Ordonantei Guvernului nr.51/1998 privind imbunatatirea sistemului de finantare a
programelor si proiectelor culturale, aprobatd cu modificari si completari prin Legea
nr.245/2001, se propune stabilirea clard in cuprinsul ordonaniel a incidentei
dispozitiilor Ordonantei Guvernului nr.51/1998, in forma actuald, numai pentru
finantarea programezior s1 celorlalie evenimente §i activitati culturale prevazute la
art.23 alin.(2) din Ordonanta Guvertului nr.10/2005, in considerarea importantei
deosebite a acestora. Prevederile Ordonantei Guvernului nr.51/1998 vor fi aplicate de
minister, in masura In care nu sunt aplicate normele in vigoare privind achizitiile
publice, dispozititle Legii nr.350/2005 privind regimul finantarilor nerambursabile
- din fonduri publice alocate pentru activitdti nonprofit de interes gcnereh sau alte
norme speciale.

12. In contextu! aderirii Romaniei la Uniunea European, conditia de cetitenie
romana prevazutd la art.1 alin.(3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.28/1999
privind obligatia agentilor economici de a utiliza aparate de marcat electronice
fiscale, republicatd, cu modificarile si completarile ultericare, a fost identificatd ca o
posibila barierd in calea liberei circulatii a marfurilor. In consecintd, s¢ impune
amendarea textului Ordonantei de urgentd a Guvernulut nr.28/1999 in sensul
elimindnt acestei restrictil.

in prezent, potrivit litg) a art.2 din Ordonanta de urgenid a Guvzriwlud
nr.28/1999, aga cum a fost modificatd prin Ordonanta Guvernului nr. 53/2005 privind
reglementarea unor masuri financiare in domeniul bugetar si al contabilitatii publice,
toate entitatile care desfagoaré activitdti de schimb valutar cu numerar $i substitute de
numerar pentru persoane fizice, altele decat operatiunile efectuate prin intermediul
automatelor de schimb valutar, au obligatia de a utiliza aparate de marcat electronice
fiscale.

Mentionam ¢&, inainte de intrarea in vigoare a Ordonantei Guvernului nr.
53/2005, in baza prevederilor art.1 alin.(1) coroborate cu cele ale. art.2 lit.g) din
Ordonanta de urgentd a Guvernulmi nr.28/1999 si ale art.14 din Normele
metodologice date 1n aplicarea acestei ordonante, aprobate prin Hotdrarea Guvernului
nr.479/2003, republicatd, dintre toate entititile care efectuau operatiuni de schimb
valutar, numai casele de schimb valutar organizate ca persoane juridice conform
Legit nr.31/1990 privind societitile comerciale, republicatd, cu medificirile si
completarile ultericare, aveau obligatia utilizirii aparatelor de marcat electronice
fiscale.

Avand in vedere ca Du‘etmul de schimb valutar eliberat de punctele de schimb
valutar din incinta institutillor de credit este personalizat si contine informatii muilt
mal compiexe decar bonul fiscal emis cu aparatele de marcat electronice fiscale, se
propune modificarea lit.g) a art.2 din Ordonanta de urgentd a Guvernuiui nr.28/1999
in vederea exceptarii activitatii de schimb valutar cu numerar si substitute de numerar
pentru persoane fizice, desfasurate de ciire punctele de schimb valutar infiintate in
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incinta institutiilor de credit si care apartin acestor institutii, de la obligatia de a
utiliza aparate de marcat electronice fiscale.

13. Decalarea termenului, prevazut la alin.(2) al art.3 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.48/2005 pentru reglementarea unor masuri privind numarul de posturi
s cheltuielile de personal in sectorul bugetar, aprobata prin Legea nr.367/2005, a fost
determinata de solicitarile venite din partea Directiilor generale a finantelor publice
judetene care au responsabilitatea preludrii si transmiterii datelor previzute de
0O.U.G. nr.48/2005 pentru toate institutiile publice de subordonare locala.

Solicitdrile au fost justificate prin faptul ca aceastd lucrare se suprapune cu alte
lucrari de anvergura pe care compartimentele de buget din cadrul directiilor generale
le au de executat. Acestd sarcind pe care directiile judetene generale a finantelor
publice judetene o au din luna iulie 2005, a fost atribuitd fird a se majora schema de
personal. La acestea se mai adaugd §i faptul ci nu toate institutiile publice dispun de
dotarea tehnicd necesard implementdrii programului informatic utilizat in cazul
acestei raportdri, ceea ce presupune ca personalul directiilor generale a finantelor
publice sd introducd datele respective in programul informatic al Ministerului
Finantelor Publice.

14. Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.179/2005 pentru modificarea si
completarea Legii nr.340/2004 privind institutia prefectului, incepand cu data de
01.01.2006, functia de secretar general al prefecturii a fost transformatd in functia
publicd de subprefe(‘t

De asemenea, prin aceastd ordonama este modificatii structura personalului din
cadrul cancelariei prefectului. intrucht Ol‘dundma invocald a fost publicata ulterior
aprobarii Legii bugetului de stat pe anul 2006, cste necesar ca un numdr de 18 posturi

de secretar de cabinet (curier personai) sz se transforme in posturi de referent treapta
IA.

¥

15. Potrivit prevederilor art.8 alin.(2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.11/2004 privind stabilirea unor misuri de reorganizare in cadrul administratiei
publice centrale, conducerea Autoritatii Nationale pentru Turism este asiguratd de un
presedinte cu rang de secretar de stat, ajutat de un vicepresedinte cu rang de
subsecretar de stat.

Intrucit Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.173/2005 pentru modificarea
0.U.G. nr.11/2004, prin care s-2 irtrodus functia de vicepresedinte cu rang e
secretar de stat, a fost publicata in Monitorui Oficial nr.!1124 din 13 decembrie 2005 a
determinat imposibilitatea cuprinderii postului de vicepiesedwe In numiral maxim
de posturi aprobat in bugetu! Ministerului Transporwrilor, Constructiilor si
Turismului pentru anul 2006.

16. Prin Legea nr.359/2004 privind simplificarea tormalitatilor la inregistrarea
in registrul comertului a persoanclor fizice, asociatiilor familiale si persoanelor
juridice, inregistrarea fiscald a acestora, precum si 'la autorizarea functionirii
persoanelor junidice, cu mod:ficarile 5i completarile ulterioare, s-a reglementat printre
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altele, 1 procedura de constatare a dizolvérii de drept a persoanelor juridice care nu
au efectuat preschimbarea certificatului de inmatriculare si a celui de inregistrare
fiscald cu noul certificat de inregistrare continnd codul unic de inregistrare, pani la
termenul prevazut de dispozitiile acesteia.

Potrivit dispozitiilor art.31 alin.4 din Legea nr.359/2004:

“Daca nu existd reprezentant legal ori acesta nu procedeazd la numirea
lichidatorului in termenul previzut la alin. (3), la cererea oricdrei persoane
interesate, judecatorul delegat numeste un lichidator de pe Lista practicienilor in
reorganizare si lichidare, remunerarea acestuia wrmand a fi ficutd din averea
persoanei juridice dizolvate sau, in cazul lipsei acesteia, din fondul de lichidare
constituit in temeiul Legii nr. 64/1995 privind procedura reorganizdriz‘judz’ciare sia
Jalimentului, republicatd, cu modificirile si completdrile ulterioare.”

in temeiul dispozitiilor legale mai sus citate, Ministerui Finantelor Pubhce -
Agentia Nationald de Administrare Fiscald, prin unititile sale teritoriale respectiv
Autoritatea pentru Valorificarea Activelor Statului au formulat cereri de numire
lichidatori pentru persoanele juridice dizolvate de drept, judecitorii delegati
procedand la numirea lichidatorilor.

In conformitate cu dispozitiile Legii nr.31/1990 privind societatile comerciale,
cu medificarile si completérile ulterioare, actul de numire a lichidatorilor, trebuie
publicat in Monitorul Cficial Partea a-IV-a, pentru a fi asiguratii opozabilitatea fata
de terti.

In prezent, avand in vedere numirul mare de perscane juridize nentru care 3-a
procedat la numirea lichidatorilor, la solicitarea Ministerului Finantelor Publice -
Agentia Nationald de Administrare Fiscala, prin unitdtile sale teritoriale respectiv
Autoritdtii pentru Valorificarea Activelor Statului, s-a ajuns la un blocyj in procedura
de pubhcare a incheierilor de numire a hcmdatomlcr, intrucat Monitorul Oficial
solicitd achitarea tarifelor de publicare, iar institutiile publice mai sus mentionate nu
dispun de fonduri bugetare in vederea asigurarii pla i1 acestor tarife.

Avénd in vedere necesitatea deblocarii procedurii de publicare a Incheierilor de
numire a lichidatorilor, in vederea lichidirii persoanelor juridice cirora le sunt
incidente prevederile Legii nr.359/2004, precum si necesitatea asigurarii recuperarii
debitelor fatd de bugetul general consolidat, in procedura de iichidare, debite
inregistrate de persoanele juridice dizolvate in conditille Legii nr.359/2004, a fost
elaborat prezentul proiect de ordonanta a Guvernului prin care incheierile pronuntate
de judecdtorul delegat in conditiile art.31 ajin.(4) din Legea nr.359/2004, la
solicitarea creditorilor bugerari Ministerul Firantelor Publice - Agentia Nationald de
Administrare Fiscald ¢i a unitétilor teritoriale ale acestora respectiv Agentia de
Valorificare a Activelor Statlui se excepteazi de {a pubiicarea in Moniteru! Oficial
Partea a IV- a, in conformitate cu dispozitiiie art.252 alin. (1), pct.b din Legea nr.
31/1990 repubiicatd, cu modificérile gi completarile ulterioare, publicarea urméind a
se realiza pe pagina de Internet s Oficiului National al Registmlui Comertulut
respectiv prin afisarea la sediul oficiului registrului comertului de pe langi tribunal,
in raza caruia societatea comerciald dizolvata isi are sediul social.

12



7. Pentru evitarea situatiilor in care contractorii proiectelor ISPA nu pot fi
platiti, datorita indisponibilititilor temporare din co-finantarea de la Banca Europeani
de Investitii a fost adoptata Ordcaanta Guvernului Roméniei nr. 53/2005 prin care se
asigurd finantarea proiectelor {SPA cu fonduri de la bugetul de stat in cazul
indisponibilitafii co-finantérii provenite de la Banca Europeana de Investitii.

Mecanismu! privind efectuarca operatiunilor necesare pentru ﬁnantarca de la
bugetul de stat in cazul indisporibilitatii temporare a fondurilor de cofinantare din
imprumutur: de la Banca Eurcpeani de Investitii a fost aprobat prin Ordinul nr.
1596/2005 si se poaie aplica in conditiile in care Acordul de Imprumut si , cespectiv
Acordurile subsidiare de Imprumut au fost semnate.

in aceste con aditii perioada cuprinsd intre semnarca Memorandumului de
Finantare §i semnarea Acordului de fmprumut si respectiv Acordurilor Subsidiare de
Impru mut nu este acoperitd de prevederile acestei ordonante.

Avand in vedere aspectele mai sus mentionate, precum si faptul ci realizarea
investitiilor propuse in cadrul Memorandumurilor de Finantare ISPA reprezintd un
agajament convenit intre Guvernul Romaniei si Comisia Europeana, vi rugam si
aprobatl prmectul dc completare a Ordonanfﬂ nr. S 53/ 2()05 privind rPglcmentarea unor
Mlmsterul Flnantelor Publlce sd poata <;a 151 respeute angdjamentek, luate prm
Memorandumurile de Fi Inangare cu Uniunea Europeana.

18. In. vederea implemenrarii recomandirilor Comisiei curopene §1 A
prevederilor Memcrandaumurilor de Finantare JSPA, Guvernul Romaniei a aprobat
Ordonanta de urgenta nr. 19%/2005. Potrivit prevederilor acestui act normativ  la
nivelul fiecarei unitdti administrativ-teritoriale san operator, dupi caz, care deruleazi
proiecte cu finantare nerambursabila din partea Uniunii Europene prm instrumentul
ISPA se constituie un Fond de Intletmere Inlocuire st Dezvoltare (fond I1ID) in
conditii acceptebile de citre Comisia Europeani si de citre bancile cofinantatoare,
pentru rambursarea imprumuturilor aferem.e cofinantdrii acestor investitii precum si
pentru asigurarea resuiselor financiare necesare intretinerii si sustinerii investitiei
realizate. '

Avand in vedere faptul ca fondul I1D trebuie sa asigure resursele necesare
pentru intretinerea si sustinerea investitiei realizate este necesara extinderea fondului
IID la intreaga pericada de viata a investifiei, inclusiv pentru proiectelc cars
beneficiazd de asistenta nerambursabila din partea UE czre nu sunt coficantate prin
Imprumuturi precum si asigurarca unui mecanism riguros de urmirire a modului de
indeplinire a cerintelor minime de alimentare a fondului 1ID.



Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei Guvernului privind reglementarea unor masuri financiar-fiscale,
pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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