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Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea §i completarea Legii nr.
213/1998 privind proprietatea publicd si regimul juridic al acesteia, initiatd de
12 parlamentari apartindnd Grupurilor parlamentare ale PSD (Bp 628/2005).

I.  Principalele reglementari

Prin aceastd initiativa legislativd se propune modificarea si completarea
Legii nr. 213/1998, cu modificarile ulterioare, "in vederea clarificarii unor
aspecte vizdnd trecerea unor bunuri din proprietatea statului in proprietatea
unei unitdti administrativ-teritoriale, trecerea unor bunuri din domeniul public
in domeniul privat, administrarea domeniului public, precum si actualizarea
anuald a inventarelor bunurilor din domeniul public”.

II. Propuneri si observatii

1. Mentionim cd, 1n prezent, se afla in dezbaterea Parlamentului, la
Camera Deputatilor, proiectul Codului civil, care reglementeazd, in cadrul Cartii
referitoare la bunuri, un titlu nou referitor la proprietatea publica.

Prevederile mentionate cuprind principalele aspecte ale regimului juridic
general al proprietdtii publice: definitia dreptului de proprietate publicd, sfera
bunurilor care pot face parte din proprietatea publicd, caracterele dreptului de
proprietate publicd, moduri de dobandire, modalitati de stingere a dreptului de
proprietate publica.



Obiectivul urmirit la elaborarea proiectului a fost conturarea unei
reglementari complete, in acord atat cu dispozitiile Constitutiei republicate, cat si
cu semnalele primite din practica.

2. Se propune addugarea unei teze noi la alineatul (2) al art. 5 in sensul ca
dispozitiile art. 9, art. 12, art. 14-16, art. 20-22° din lege se aplicd in mod
corespunzitor bunurilor din domeniul privat al statului, prin aceasta instituindu-
se o exceptie de la regula cuprinsa la acest alineat, potrivit céreia proprietatea
privatd a statului sau a unitatilor administrativ teritoriale asupra bunurilor din
domeniul privat se supune regimului juridic de drept comun.

Apreciem insd ci aceastd exceptie de la reguld nu este suficient de precis
formulata pentru a fi judicios aplicatd. Astfel, prevederile art. 9, care se referd
strict la procedura de trecere a unui bun din domeniul public al statului in
domeniul public al unei unititi administrativ-teritoriale nu au cum si se aplice
bunurilor aflate in domeniul privat al statului. Tot astfel, celelalte prevederi care
sunt aplicabile bunurilor aflate in domeniul public al statului sau al unei unitati
administrativ-teritoriale nu se pot aplica prin analogie bunurilor aflate in
proprietatea privatd a statului sau a unitatilor administrativ teritoriale, pentru
acestea din urma impunéandu-se o procedura clar stabilita.

3. Referitor la continutul alin. (4) al art. 9 care vizeaza introducerea unei
interdictii de trecere a unui bun din domeniul public al unitatii administrativ-
teritoriale in domeniul public al acesteia, apreciem ca este excesiva perioada de
49 de ani, in conditiile in care nu se prevede nici o posibilitate de derogare de la
aceastd prevedere, nici chiar pentru situatii de incetare a interesului public pentru
bunul respectiv.

4. Cu privire la modificarea alin. (3) al art. 12 si cuprinderea in acesta a
modului in care se poate exercita dreptul de administrare a unui bun, apreciem in
primul rind ci nu se respectd rigorile tehnicii legislative deoarece cuprinde, la
randul siu, incd 4 alineate. Pe de alti parte, consideraim cd includerea
posibilitatii revocarii dreptului de administrare fard acordul titularului "daca
interesul public impune, in scopul redistribuirii bunului" este o prevedere mult
prea larg formulatd, care poate da nastere unor abuzuri §i poate afecta
stabilitatea raporturilor juridice.

5. In ceea ce priveste propunerea ca anual si se realizeze inventarul
bunurilor cuprinse in domeniul public al statului, respectiv in domeniul public al
unitatilor administrativ-teritoriale, aceasta apare ca o sarcind in plus pentru
autoritatile statului, care oricum sunt obligate sd inscrie in inventar, de fiecare
data cuprinderea unui nou bun. Totodata, sanctiunile prevdzute in propunere in
cazul neindeplinirii acestei obligatii din vina primarului sunt si acelea
discutabile, nefiind necesard reglementarea unei contraventii pentru a
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preintdmpina impiedicarea, cu rea vointd, a consiliului judetean sau a Consiliului
General al Municipiului Bucuresti ori a consiliului local, la Indeplinirea unor
competente ce le sunt conferite prin lege.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.
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Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului





