NOTA DE FUNDAMENTARE

In conformitate cu prevederile art.6 din Legea privind finantele publice
nr.500/2002, cu modificarile ulterioare, legile bugetare anuale pot fi modificate in cursul
exercitiului bugetar prin legi de rectificare.

I. Evolutiile bugetare pe primele trei luni ale anului, precum si o serie de acte
normative cu influente asupra veniturilor si cheltuielilor bugetare constituie premise
pentru rectificarea bugetului pe anul in curs.

I.1. Analiza executiei bugetare operative pe primele trei luni ale anului
evidentiaza faptul cd veniturile bugetului general consolidat reprezintd 23,4% din
estimdrile anuale, prezentand o crestere de 19,1% comparativ cu incasarile din perioada
corespunzatoare din anul precedent, iar cheltuielile bugetului general consolidat reprezinta
20,6% din prevederile anuale, respectiv o crestere de 7,7% comparativ cu perioada
similard din anul anterior.

I.2. Dupa elaborarea si adoptarea Legii bugetului de stat pe anul 2006,
nr.379/2005 si Legii bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2006, nr.380/2005 au
fost aprobate o serie de acte normative cu implicatii asupra veniturilor si cheltuielilor
bugetare:

* Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.17/2006 cu privire la plata diferentelor
salariale din perioada octombrie 2001 - septembrie 2004 pentru personalul
didactic din Invatamantul de stat;

* Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.148/2005 privind sustinerea familiei in
vederea cresterii copilului, in baza careia, incepand cu 1 ianuarie 2006, fondurile
necesare platii indemnizatiilor pentru cresterea copilului se asigurd de la bugetul
de stat;

* Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.21/2006 pentru modificarea Legii
nr.571/2003 privind Codul fiscal, potrivit careia impozitul pe terenurile din
extravilanul localitatilor redevine venit al bugetelor locale.

II. In baza celor mentionate mai sus, se propune rectificarea bugetului pe anul
2006, avand ca principale coordonate:

» suplimentarea veniturilor bugetului general consolidat cu 2.052,7
milioane lei, respectiv 0,6% din produsul intern brut din care 944,4 milioane lei la
bugetul de stat, 998,6 milioane lei la bugetele locale, 63,3 milioane lei la bugetul
fondului national unic de asigurari sociale de sdnatate, 72,9 milioane lei la bugetul
activitdtilor finantate integral din venituri proprii si 28,9 milioane lei la bugetul
fondurilor externe nerambursabile;



» suplimentarea cheltuielilor bugetului general consolidat cu 3.337,0
milioane lei, respectiv 1,0% din produsul intern brut din care 2.419,5 milioane lei la
bugetul de stat, 998,6 milioane lei la bugetele locale, 62,7 milioane lei la bugetul
fondului national unic de asigurari sociale de sdnatate, 72,9 milioane lei la bugetul
activitdtilor finantate integral din venituri proprii, 28,9 milioane lei la bugetul fondurilor
externe nerambursabile si diminuarea cu 195,0 milioane lei la cheltuielile efectuate din
credite externe;

» majorarea deficitului bugetar de la 0,5% din produsul intern brut estimat
initial la  0,9% din produsul intern brut, justificatd de necesitatea demararii unor
proiecte pentru infrastructurda in domeniile prioritare: transporturi si mediu, a unor
proiecte de investitii in domeniul Invatamantului si sanatdtii, pregatirii proiectelor
publice finantabile din fonduri structurale pentru perioada 2007-2013.

I1.1 Influentele suplimentare estimate la venituri se localizeaza, in principal,
la:

* Impozitul pe venit si salarii: +446,3 milioane lei, din care +80,4 milioane
lei la bugetul de stat si +365,9 milioane lei la bugetele locale;

* Taxa pe valoarea adaugata: +880,0 milioane lei;

* Impozitul pe comertul exterior si tranzactiile internationale (taxe
vamale): +454,0 milioane lei;

* Contributii de asigurari sociale: +110,2 milioane lei;

* Accize: -227,2 milioane lei;

* Impozitul pe venitul microintreprinderilor: -159,7 milioane lei;

* Venituri nefiscale: +155,2 milioane lei.

La estimarea acestor influente s-au avut in vedere urmatoarele aspecte:

- reevaluarea unor categorii de venituri in functie de ncasarile pe primele 3
luni ale anului;

- impozitul pe terenurile din extravilanul localitatilor redevine venit al
bugetelor locale ca urmare a aprobarii Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.21/2006;

- reducerea ponderii microintreprinderilor platitoare de impozit pe veniturile
microintreprinderilor.

I1.2. La cheltuieli se propune o suplimentare cu 3.337,0 milioane lei, respectiv
1,0 % din produsul intern brut, prezentindu-se in structura astfel:

- cheltuieli de personal: +228,8 milioane lei, in principal, pentru asigurarea unei
parti din diferentele salariale din perioada octombrie 2001- septembrie 2004
pentru personalul didactic din invatamantul de stat;

- bunuri si servicii: +904,3 milioane lei;

- transferuri: +929,1 milioane lei, din care +336,6 milioane lei alte transferuri,
reprezentand investitii ale agentilor economici cu capital de stat si +318,8
milioane lei asistenta sociala.



- cheltuieli de capital: +1018,0 milioane lei;
- fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului: +250,0 milioane lei.

Din bugetul de stat, sume suplimentare au fost propuse pentru finantarea unor
proiecte si programe de investitii in anul 2006, in principal, pentru urmatoarele ministere:

¢ Ministerul Integrarii Europene: +88,1 milioane lei;

¢ Ministerul Apararii Nationale: +124,2 milioane lei;

¢ Ministerul Administratiei si Internelor: +266,3 milioane lei;

¢ Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei: +200,0 milioane lei;

¢ Ministerul Mediului si Gospodaririi Apelor: +301,7 milioane lei;

¢ Ministerul Transporturilor, Constructiilor si Turismului: +585,7 milioane lei;

¢ Ministerul Educatiei si Cercetarii: +355,0 milioane lei;

¢ Ministerul Justitiei: +42,6 milioane lei;

¢ Ministerul Economiei si Comertului: +106,5 milioane lei;

¢ Servicii din sistemul sigurantei nationale: +98,7 milioane lei;

De asemenea, a fost suplimentat fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului

cu 250,0 milioane lei pentru finantarea unor cheltuieli urgente sau neprevazute, inclusiv pentru
suplimentarea fondului de interventie la dispozitia Guvernului.

La bugetele locale au fost suplimentate sumele defalcate din taxa pe valoarea
adaugata pentru bugetele locale cu 200,0 milioane lei in vederea alocarii unei parti din
diferentele salariale aferente perioadei octombrie 2001 — septembrie 2004 pentru
personalul didactic, potrivit prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.17/2006.

Totodata, se propune redistribuirea unor fonduri intre naturile de cheltuieli in
bugetele unor ordonatori principali de credite, in cadrul sumelor aprobate pentru anul
2006.

De asemenea, prin proiectul de act normativ se propune suplimentarea
cheltuielilor bugetului Fondului national unic de asigurari sociale de sianatate in
limita veniturilor estimate peste prevederile anuale aprobate pentru anul 2006.

*

Situatiile exceptionale pe care se intemeiaza acest proiect de act normativ sunt
determinate de:

e 1impactul financiar major al adoptarii unor acte normative cu implicatii
asupra veniturilor si cheltuielilor bugetare stabilite pentru anul 2006;

e aprobarea unor memorandumuri referitoare la alocarea de fonduri
suplimentare unor institutii publice, si

e importanta deosebitd si urgenta finantarii unor proiecte de investitii
determinatd de impactul economic §i social al acestor proiecte, tinand
seama si de perioada de timp necesara procedurilor privind achizitiile
publice,



care constituie situatii a caror reglementare nu poate fi amanata in conditiile
in care atat executia bugetara pe primele trei luni ale anului, cat si estimarea unor
venituri suplimentare pentru anul 2006, fac posibila rectificarea bugetara.

Intarzierea platii drepturilor salariale reprezentind diferente salariale din perioada
octombrie 2001 - septembrie 2004 pentru personalul didactic din Tnvatdmantul de stat,
aprobate prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.17/2006, precum si a aplicarii
prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.148/2005 privind sustinerea familiei
in vederea cresterii copilului, in baza careia, incepand cu 1 ianuarie 2006, fondurile
necesare pltii indemnizatiilor pentru cresterea copilului se asigura de la bugetul de stat,
pot avea consecinte sociale nedorite care pot fi evitate prin promovarea proiectului
Ordonantei de urgenta a Guvernului cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul
2006.

Totodata, nealocarea unor fonduri publice suplimentare pentru pregatirea inca din
acest an a unor proiecte de investitii pentru infrastructurda in domeniile prioritare
transporturi si mediu, a unor proiecte in domeniul invatamantului i sanatatii, proiecte
dintre care unele vor fi finantate incepand din anul 2007 si din fonduri structurale, poate
conduce la diminuarea capacitatii de absorbtie a fondurilor europene de care va beneficia
Romania in calitate de stat membru al Uniunii Europene

In vederea aprobirii modificarilor intervenite in structura veniturilor si cheltuielilor
bugetare, in temeiul prevederilor art.115 alin.(4) din Constitutia Romaniei, republicata s-a
elaborat aldturatul proiect de ordonantd de urgenta, pe care il supunem aprobarii.
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