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AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea 1..346/2004 privind stimularea infiintarii
si dezvoltirii intreprinderilor mici si mijlocii

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea L.346/2004 privind stimularea infiintarii si
dezvoltirii intreprinderilor mici si mijlocii, transmisa de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr.B732 din 10.11.2005,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativd, cu urmitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea $i
completarea Legii nr.346/2004 privind stimularea infiintarii i
dezvoltarii intreprinderilor mici si mIﬂOCll In Expunerea de motive,
initiatorul precizeaza ca scopul propunerii legislative este armonizarea
dispozitiilor legii de bazd cu reglementarile europene in domeniu si
indeplinirea angajamentelor asumate de Roménia in cadrul
negocierilor de aderare la Uniunea Europeana, referitor la
intreprinderile mici si mijlocii.

Prin continutul si obiectul reglementarii, propunerea 1eglslat1va
face parte din categoria legilor ordinare, la fel ca si legea asupra careia
se intervine legislativ.



In aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din Constitutie,
republicati, prima Camera parlamentara sesizatd este Senatul.

2. Intrucat prin propunerea legislativd se aduc legii de baza
numeroase modificari si completiri, care se adaugd interventiilor
legislative operate anterior, propunem completarea textului, in partea
de final, cu 0 norma care si dispuna republicarea Legii nr.346/2004.

3. Deoarece implementarea programelor prevazute la art.16 si
art.19 alin.(2), precum si infiintarea de centre de consultanta gratuitd
pentru intreprinderile mici si mijlocii, implica cheltuieli suplimentare
de la bugetul de stat, potrivit dispozitiilor art.111 alin.(1), teza a doua
din Constitutie, republicata, este obligatorie solicitarea unei informari
din partea Guvernului.

4. La titlu, pentru corectitudinea redactarii, expresia
,L.346/2004” trebuie redata astfel: , Legii nr.346/2004”.

5. Avand in vedere ca titlul Capitolului I nu se modifica,
referirea la acesta trebuie eliminata.

6. La pet.1 si pet.2 semnalim ci, in raport de interventiile
legislative preconizate, la art.3 ramane nemodificat doar textul lit.a) de
alin.(1) si al alin.(5). Ca urmare, pentru usurinfa aplicarii actului
normativ, propunem redarea intregului text al art.3, care sa cuprinda
atat textele noi propuse, cét si pe cele nemodificate. In acest caz,
partea dispozitiva a pet.1 si pct.2 se comaseaza intr-un singur punct,
cu urmitoarea redactare:

,,1. Articolul 3 se modifica si va avea urmatorul cuprins:”.
in continuare, se va reda textul integral al acestui articol si se vor
renumerota, in mod corespunzitor, punctele articolului unic.

In situatia in care nu se insugeste aceastd propunere, tinand
seama de uzanta in redactarea actelor normative si de exigentele de
tehnica legislativ, partea dispozitiva a pet.1 si pct.2 trebuie redactata,
astfel:

1. La articolul 3 alineatul (1), litera b) se modifica i va
avea urmatorul cuprins:”

In continuare, se va reda textul propus pentru lit. b).

.,2. La articolul 3, alineatul (1) litera c) si alineatele (2), (3)
si (4) se abroga”.

7. La pet.3, mentionim cd, potrivit normelor de tehnica
legislativd, invocarea elementelor structurale din actul normativ de



bazi nu se face prin abrevieri. De aceea, abrevierea ,,art.” din partea
dispozitiva trebuie Inlocuita prin cuvantul ,,articolului”.

8. La pet.4, avind in vedere cd textul propus pentru alin.(3) este
structurat in mai multe alineate distincte, nemarcate, sau marcate prin
semne care nu se incadreaza in exigentele tehnicii legislative, pentru o
mai buna sistematizare a normei, propunem:

a) alineatul (3) s& cuprinda partea introductiva si lit.a), b) si c);

b) precizarile in legiturd cu aplicarea dispozitiilor lit.a) sa fie
marcate ca alin.(4), care si debuteze cu formularea:

,(4) Sunt considerate independente....”;

c) exceptia de la prevederile alin. (1) sa fie marcata ca alin.(5) si
si Inceapa cu urmdtorul text:

,(5) Prin exceptie de la prevederile....”.
in cadrul acestui alineat, sigetile care marcheaza textele, sa fie
inlocuite cu lit. a), b) si ¢);

d) precizarile de la lit.b), in legiturd cu definirea intreprinderii
partenere, sa fie marcate ca alin.(6), care sd inceapa cu formularea:

,,(6) O intreprindere este partenera....”.

in cadrul acestui alineat, sagetile trebuie inlocuite cu lit.a), b), si ¢).

in considerarea observatiilor anterioare, partea dispozitiva a
pct.4 trebuie reformulatd, astfel:

., Dupa alineatul (2) al articolului 4 se introduc cinci noi
alineate, alin.(3), (4), (5), (6) si (7), cu urmatorul cuprins:”.

La actualul text al alin.(3), sugerdim o imbunétatire redactionala,
prin inlocuirea expresiei ,existd trei tipuri de intreprinderi”, cu
expresia ,,intreprinderile se clasifica in:”.

La actualul text al alin.2 lit.a), care va deveni alin.(5), pentru
accentuarea caracterului imperativ al normei, predicatul ,este
considerata” trebuie inlocuit cu ,,se considera”.

9. La actualul pet.5, pentru a exprima intentia de modificare a
alin.(3), (5) si (6) ale art.5, partea dispozitiva trebuie reformulata
astfel:

,,5. La articolul 5, alineatele (3), (5) si (6) se modifica si
vor avea urmatorul cuprins:”.

10. La pet.6, pentru o exprimare specificd stilului normativ,
partea dispozitiva trebuie reformulatd, astfel:

,,6. Dupi alineatul (6) al articolului 5 se introduce un nou
alineat, alin.(7), cu urmétorul cuprins:”.
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Dupi acest exemplu se va proceda si la redactarea partii
dispozitive a pet.13, privind introducerea lit.g) la art.1 1.

11. La pet.7, pentru un spor de rigoare in exprimare, partea
dispozitiva trebuie reformulatd, astfel:

,,7. Articolul 6 se modifica 1 va avea urmatorul cuprins:”.

In continuare, se va reda integral textul art.6.

La alin.(4) al art.6, urmeaz s se elimine textul din paranteza, ca
fiind inutil, intrucdt sintagma ,taxa pe valoarea adaugata” care
desemneazi abrevierea ,, T.V.A.” a fost redati in aceeasi fraza.

12. La pct.8, este necesard marcarea textului propus, prin
introducerea mentiunii ,,Art.7” in fata acestuia.

13. Avand in vedere ci se preconizeazd modificarea titlului
Capitolului II, pentru a evidentia aceasta interventie legislativa,
conform exigentelor de tehnici legislativa, este necesard introducerea
unui nou punct, pct.9, avand urmétoarea parte dispozitiva:

9. Titlul Capitolului II se modifica si va avea urmatorul
cuprins:”.

in continuare, textul propus pentru titlul acestui capitol trebuie
incadrat intre ghilimele. Urmare a acestei propuneri, se vor
renumerota, in mod corespunzitor, punctele subsumate articolului
unic.

14. La pct.9, potrivit practicii consacrate in redactarea actelor
normative modificatoare, partea dispozitiva trebuie redactatd astfel:

., 9. Alineatele (2), (3) si (4) ale articolului 9 se modifica si
vor avea urmatorul cuprins:”.

In continuare, textul propus trebuie incadrat intre ghilimele.

Dupa acest exemplu se va proceda si la redactarea partii
dispozitive a pet.12, pet.15 si pet.22.

La alin.(3) al art.9, pentru respectarea prevederilor art.35 alin.(3)
din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnicad legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, potrivit cdrora exprimarea
prin abrevieri a unor denumiri se poate face numai prin explicitare in
text, la prima folosire, abrevierea ,,A.NI.M.M.C.” trebuie redatd in
extenso sau, dupd prima evocare a respectivei Agentii,sa se adauge
_,denumita in continuare ,, ANIMMC”.

15. La pet.11, pentru uniformitate in redactarea textelor actului
normativ, norma propusi pentru art.10 trebuie marcatd, prin
introducerea in fata acesteia a mentiunii ,,Art.10”.
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16. La pet.14, intrucat lit.b) supusa interventiei legislative
apartine alin.(1) al art.12, si tinand seama ca in legea de baza lit.(b)
este urmatid de o singurd parantezd, propunem reformularea partii
dispozitive, astfel:

,,14. La articolul 12 alineatul (1), litera b) se modifica si va
avea urmatorul cuprins:”.

17. Avand in vedere ca titlul Sectiunii a 3-a nu se modifica,
expresia ,,Sectiunea a 3-a Accesul prioritar la achizitiile publice de
produse, lucriri §i servicii” trebuie eliminatd, ca superflua. Aceasta
observatie este valabild, in mod corespunzitor, si pentru referirile la
Sectiunea a 4-a (dupd pet.15), Sectiunea a 6-a (dupa pct.18), la
Capitolul III (dupa pct.20), la Capitolul V (dupa pct.22) precum si la
Capitotul VI (dupd pct.25).

18. La pct.15, la textul propus pentru alin.(3), (4) si (5) al art.16,
deoarece formularea ,aparitia prezentei legi” nu este riguroasa, este
necesari inlocuirea acestei sintagma, cu expresia ,,intrarea in vigoare a
prezentei legi”.

Reiteram observatia si pentru pet.16, referitor la textul propus
pentru art.17 alin.(1).

19. La pet.16 si pet.17 precizam cd, in prezent, art.17 este
alcatuit din doui alineate. Prin abrogarea lit.a) si b) ale alin.(2), partea
introductiva a acestui alineat rimane fara substantd. De aceea, trebuie
abrogat intregul alin.(2), nu numai literele care il compun.

Avand in vedere aceste aspecte, precum si faptul ca si alin.(1)
este supus modificirii, este recomandabild redarea integrald a textului
art.17, prin reformularea partii dispozitive a pct.16, astfel:

,16. Articolul 17 se modifici i va avea urmaitorul
cuprins:”.

In continuare se va reda textul propus la pct.16, incadrat intre
ghilimele, nemarcat ca alin.(1), intrucat articolul rimane alcatuit dintr-
un singur alineat si se va elimina partea dispozitiva a pct.17.

20. La pet.18, intrucét este vizat intregul articol 18, in acord cu
exigentele de tehnicd legislativa, partea dispozitivd trebuie
reformulati, astfel:

,,18. Articolul 18 se abroga”.

Reiteram observatia si pentru pct.21, referitor la abrogarea

art.25.



21. Intrucat art.19 este alcituit numai din doua alineate, ambele
supuse interventiei legislative, partea dispozitiva trebuie reformulata,
astfel:

Articolul 19 se modifica si va avea urmatorul cuprins:”.

Pentru identificarea corespunzitoare a textului, urmeazi sa se
introducd mentiunea ,,Art.19” in fata alin.(1).

22. La pct.20, precizim cd Sectiunea a 7-a mai cuprinde s
art.20, astfel ci aceasta nu poate fi abrogatd integral, asa cum se
propune.

Ca urmare, abrogarea articolelor 21, 22, 23 si 24 trebuie
marcati, astfel:

,,20. Articolele 21, 22, 23 5i 24 se abroga”.

23. La pet.22, pentru respectarea exigentelor tehnicii legislative,
textul propus pentru alin.(1) al art.26 trebuie incadrat Intre ghilimele.

24. La pct.23, deoarece interventia vizeazd atit modificarea
alineatului existent, cat si completarea articolului cu noi texte, pentru
o exprimare specifica stilului normativ, trebuie redat intreg text al
art.28, norma de modificare avind urmatoarea parte dispozitiva:

23, Articolul 28 se modificd §i va avea urmatorul
cuprins:”

25. La cel de-al doilea text marcat ca pct.23, pet.24 si pet.25,
intrucat vizeazi modificarea aceluiasi articol, art.31, care in prezent
este alcatuit din trei alineate, pentru o mai bund sistematizare a
dispozitiilor normative, propunem comasarea acestora intr-un singur
punct, avand urmatoarea parte dispozitiva:

,23. Articolul 31 se modificd si va avea urmitorul
cuprins:”

In contmuare se vor reda textele propuse pentru alin.(1) s1 (3),
marcate ca Art.31. Semnaldm ci actualul alin.(3) trebuie marcat ca
alin.(2) si ca trebuie eliminate partile dispozitive ale pct.24 si pet.25.

26. La pct.26, intrucdt art.32 este alcdtuit numai din doua
alineate, partea dispozitiva trebuie redactata astfel:

,,Articolul 32 se modifica si va avea urmatorul cuprlns

In continuare, se va reda textul propus, in fata caruia se va insera
mentiunea ,,Art. 32”.

27. La pet27, (marcat din eroare tot ca pct.26), partea
dispozitiva trebuie reformulata, astfel:



,,27. La articolul 33, alineatul (1) litera a) si alineatul (4) se
modificd si vor avea urmétorul cuprins:”.

La alin.(1) al art.33, norma potrivit careia faptele constituie
contraventii ,,dacd nu sunt savarsite in astfel de conditii incat, potrivit
legii penale, sa fie considerate infractiuni” este in dezacord cu
definitia data contraventiei in Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, aprobati cu modificari §i completéri
prin Legea nr.180/2002, cu modificérile i completarile ulterioare,
care prevede ci fapta descrisd drept contraventie in actul normativ si
previzuti cu sanctiune contraventionald nu poate fi decat
contraventie, nimeni neputind, prin interpretare, sa schimbe
caracterizarea ei juridicd. Tocmai pentru a elimina orice confuzie intre
contraventii si infractiuni, prin ordonanta mentionata a fost eliminata
din definitia contraventiei compararea pericolului social al acesteia cu
cel al infractiunii. Din acest motiv, sugerdm eliminarea din text a
expresiei mentionate mai sus.

28. Fard a ne pronunta asupra unor aspecte de oportunitate,
semnalam insa ca stabilirea dispozitiilor din lege a caror nerespectare
ar urma si fie sanctionati contraventional trebuie reanalizata i
reformulatd, intrucat unele fapte, astfel cum sunt descrise in textele
indicate, nu pot fi sanctionate sau masura sanctiondrii apare drept
excesivd. Exemplificam , in acest sens:

a) art.9 alin.(2), unde textul prevede cé principalele proiecte de
acte normative cu impact asupra mediului de afaceri sa fie supuse de
initiatori, cu 30 de zile inainte de a fi transmise spre avizare
Guvernului, analizei Grupului de sprijin pentru Intreprinderile mici si
mijlocii, care are statut de organism consultativ, fard personalitate
juridicd. Nesolicitarea analizei de citre aceasta entitate nu poate
conduce la aplicarea de sanctiuni contraventionale, astfel ca propunem
eliminarea din cuprinsul lit. a) si b) a referirii la art. 9 alin.(2).
Observatia este valabild, in mod corespunzitor, si in ceea ce privegte
invocarea art.11 alin.(1) si (2), cu un confinut asemanator;

b) art.9 alin.(5), textul este propus pentru abrogare la pct.10,
astfel ca sanctiunea este fara obiect;

c) art.16 alin.(2) reglementeazd o facilitate, conform careia
intreprinderile mici si mijlocii beneficiaza de reduceri cu 50% pentru
criteriile legate de cifra de afaceri, de garantia pentru participare i de



garantia de buna executie, cerute In achizitiile publice de produse,
lucridri si servicii, astfel ca sanctionarea acesteia nu se motiveaza;

d) pentru nerespectarea dispozitiilor art.18 se prevede o
sanctiune, desi acest articol este propus pentru abrogare la pct.18.
Aceeasi situatie o Intdlnim si in ceea ce priveste art.24, care este
propus pentru abrogare la pct.20.

Totodati, sugeram ca interventia legislativd sa vizeze si
modificarea art.32 alin.(2) lita) si b), in scopul stabilirii valorii
amenzii contraventionale in RON, potrivit dispozitiilor Legii
nr.348/2004 privind denominarea monedei nationale, cu modificarile
si completarile ulterioare.

29. Propunem eliminarea din cuprinsul propunerii legislative a
formulei de atestare a legalitatii adoptarii legii, in raport de
prevederile art.44 din Legea nr.24/2000, intrucat aceastd consemnare
revine, succesiv, fiecdrei Camere si, respectiv, Parlamentului, in
functie de modul in care se va desfasura procesul decizional in
adoptarea legii.

30. La anexa nr.2, numirul acesteia trebuie pozitionat in coltul
din dreapta sus al paginii.

Bucuresti
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