EXPUNERE DE MOTIVE

in vederea perfectiondrii capabilitatii sistemului institutional de asigurare a unui
management eficient al situatiilor de urgentd, a fost adoptatd Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.21/2004, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.15/2005, prin care
se infiinteaza Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgentd, in scopul prevenirii
si gestiondrii situatiilor de urgentd, asigurdrii si coordondrii resurselor umane, materiale
financiare si de altd naturd necesare restabilirii starii de normalitate. Potrivit prevederilor
acestui act normativ, care modificd radical sistemul de gestionare a situatiilor de urgenta,
intreaga legislatie in domeniu trebuie actualizati corespunzitor, intr-un termen foarte scurt,
astfel incit si se realizeze armonizarea legislativa §1 interinstitutionala, concomitent cu
edificarea unui subsistem normativ metodologic st procedursl-aplicativ, optim functional.

Projectul Legii privind apararea impotriva incendiilor se subsumeazi procesului general
de reforma in domeniul legislativ avand ca obiect gestionarea situatiilor de urgentd create de
evenimente exceptionale non-militare, care perturbd starea de normalitate, si are ca scop
reglementarea prevenirii §i gestiondrii, printr-un ansamblu integrat de misuri §i activitati, a
acelor situatii determinate de riscul de tip major pe care il reprezintd incendiile, definite,
potrivit legii, ca fiind "de urgenta”.

Prezentul act normativ va inlocui, dupa intrarea in vigoare, legea generala in domeniu,
respectiv Ordonanta Guvernului nr.60/1997 privind apdrarea fmpotriva incendiilor, aprobata cu
modificari si completdri prin Legea nr.212/1997, cu modificirile si completarile ulterioare,
care, pe de o parte, nu mai corespunde cerintelor actuale de securitate publica si, pe de alta
parte, contine un numér semnificativ de norme juridice abrogate in mod implicit de Ordonanta
Guvernului nr.88/20071 privind infiintarea, organizarea si functionarca serviciilor publice
comunitare pentru situatii de urgentd, aprobatd cu modificiri prin Legea nr.363/2002, cu
modificarile si completirile ulterioare si de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.21/2004
privind Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgentd, aprobata cu modificari si
completdri prin Legea nr.15/2005.

Prin proiectul de act normativ se propune reglementarea, in mod unitar si in concordanta
cu natura si nivelul relatiilor sociale instituite in domeniu, a apdrdrii vietii si sandtatii
populatiei, a mediului inconjurdtor, a valorilor materiale si culturale impotriva incendiilor.

Potrivit proiectului, apdrarea impotriva incendiilor constituie un ansamblu integrat de
activititi specifice, masuri §i sarcini organizatorice, tehnice, operative, cu caracter umanitar §i
de informare publicd, planificate, organizate si realizate in conditiile prevdzute de acesta, in
scopul prevenirii si reducerii riscurilor de producere & incendiilor si asigurdrii interventiel
operative pentru limitarea si stingerea incendiilor, in vederea evacudrii, salvarii si protectiei
persoanelor periclitate, protejdrii bunurilor si mediului impotriva efectelor situatiilor de urgenta
determinate de incendii.

in conceptia noului act normativ, apdrarea impotriva incendiilor constituie, astfel cum se
precizeazi in cuprinsul primului capitol, "Dispozitii generale", o activitate de interes public
national, la care sunt obligate si participe autoritatile administratiei publice centrale si locale,
precum si toate persoanele fizice si juridice din Romania.

Sistematizat pe sase capitole, pe langd dispozitiile generale, documentul de referintd
cuprinde obligatii ale persoanelor fizice si juridice privind apdrarea impotriva incendiilor,
norme referitoare la exercitarea autorititii de stat in domeniul apararii impotriva incendiilor,



dispozitii privind organizarea si functionarea serviciilor de urgenti voluntare, rdspunderea
juridica i dispozitii finale.

in cadrul Capitoltului IT "Obligatii privind apararea impotriva incendiilor" sunt cuprinse
obligatiile privind apararea impotriva incendiilor ce revin institutiilor, agentilor economici §i
persoanelor fizice cu responsabilitdti in domeniu (consiliul local si primarul, consiliul judetean,
prefectul, autoritafile administratiei publice centrale de specialitate, patronul, administratorul,
utilizatorul si salariatii, proiectanii si executantii, cadrele tehnice). Stabilirea obligatiilor
propuse in acest capitol a avut la baza principiul potrivit caruia apararea impotriva incenditlor
este, in primul rénd, o problema a comunititii, trebuie sd preocupe permanent fiecare membru
al acesteia, dar si intreaga societate, urmarindu-se totodati implicarea mult mai directa a
autoritatilor administratiei publice locale, in concordantd cu ultimele evenimente legislative.

Capitolul III "Exercitarea autoritdtii de stat in domeniul apdrarii impotriva incendiilor”
reglementeazd exercitarea autoritatii de stat in domeniul apararii impotriva incendiilor, care se
realizeaza prin activitdti de reglementare, avizare, autorizare, atestare, desemnare, recunoasterc,
control, organizarea prevenirii i stingerii incendiilor si stabilirea raspunderii juridice si
sanctionarea persoanelor vinovate de incilcarea prevederilor legii. Includerea in cuprinsul
prezentului capitol a dispozitiilor referitoare la avizare i autorizare este reclamatd de stabilirea
unor conditii corespunzatoare de securitate la incendiu cu eforturi minime in faza de proiectare.
Sistemul de avizare/autorizare utilizat pAnd in prezent de pompierii militari a fost bine primit de
citre comercianti, Oficiul National al Registrului Comertului, societatile de asigurdri si chiar de
pompierii si autoritdtile din alte téri europene, demonstrandu-si eficienta prin rezultatele
superioare ale activitatii de prevenire.

fn cadrul Capitolului IV "Serviciile de urgentd voluntare si private" sunt prevazute
dispozitii referitoare la constituirea i atributiile serviciilor de urgentd voluntare, precum si la
drepturile, compensatiile si despagubirile ce se acorda personalului acestor servicii.

Capitolul V "Rispunderea juridicd”, stabileste raspunderea juridicd $i cuprinde indeosebi
prevederi referitoare la rdspunderca contraventionald pentru nerespectarea normelor prevazute
de lege prevazute de lege.

Ultimul capitol, Capitolul VI "Dispozitii finale", cuprinde prevederi referitoare la
organizarea activitdtii de apdrare impotriva incendiilor in unitatile structurilor de aparare si
securitate nationald, reguli privind interventia la stingerea incendiilor la agenti economici care
desfagoard activitati speciale sau deosebit de periculoase, norme privind regimul autorizarii
laboratoarelor de incercari la foc, al introducerii pe piatd a mijloacelor tehnice pentru apararea
impotriva incendiilor si echipamentelor de protectie specifice, atestarea prestatorilor de servicii
in domeniul apdririi impotriva incendiilor etc.

Prin proiectul de lege se realizeaza, pe ansamblu, perfectionarea normelor de aparare
impotriva incendiilor, in sensul cresterii gradului de sigurantd a cetdteanului, modernizarii §i
sporirii eficientei si eficacititii interventiei structurilor de specialitate, al cresterii importantei
masuritor de control si cu caracter preventiv, precum si climinarea unor disfunctii ale
sistemului actual, dintre care cea mai importantd este dotarea total insuficientd cu mijloace
tehnice de aparare impotriva incendiilor (cu titlu de exemplu, precizidm ca peste 90% dintre
autospecialele de interventie utilizate de serviciile de urgentd profesioniste si voluntare sunt
fabricate inainte de 1989, majoritatea depisind cu mult durata normata de functionare).

In forma actuald proiectul de lege a fost avizat favorabil de citre toate autoritdtile
abilitate.



Fati de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Lege privind apdrarea
impotriva incendiilor, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.






