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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege privind infiingarea, organizarea
si functionarea Politiei Locale, initiati de domnii deputati Nassar Rodica,
Jordache Florin, Bejenariu Eugen si de domnii senatori Stanoiu Rodica i Ion
Moraru apartinind Grupurilor parlamentare ale PSD (Bp. 796/2005).

I.  Principalele reglementari

Aceastd initiativd legislativa are ca obiect de reglementare infiintarea,
organizarea si functionarea Politiei Locale, prin abrogarea Legii nr. 371/2004
privind infiintarea, organizarea si functionarea Politiei Comunitare.

Propunerea legislativd este structuratd pe 5 capitole, care se refera in
principal la:

- masuri organizatorice;

- atributiile politiei locale;

- drepturile si obligatiile personalului politiei locale;

- asigurarea logistica, materiala si financiara.

II. Propuneri si observatii

1. Semnaldm faptul ci in luna septembrie 2005 Ministerul Administratiei
si Internelor a organizat o ampld dezbatere publicd pe tema organizarii $i



functiondrii politiei locale, pe baza unui proiect de act normativ cu un astfel de
obiect de reglementare, la care au participat, aldturi de reprezentantii
ministerului, primarii din municipiile unde a fost aplicat proiectul pilot de
organizare a Politiei Locale, reprezentantii structurilor asociative ale alesilor
locali si sefii inspectoratelor judetene de politie implicate in proiectul respectiv.

Principalele masuri stabilite cu acest prilej au fost urmétoarele:

- organizarea Politiei Locale se va face prin preluarea actualelor structuri
de Politie Comunitard, a personalului din serviciile de control si inspectie ale
primariilor, detagarea unor politisti din structurile teritoriale de ordine publica si
politie rutierd ale Politiei Nationale, cit §i prin incadrarea prin concurs a
celorlalte functii prevézute;

- detasarea politistilor din cadrul Politiei Nationale se va face pe o perioada
de péani la doi ani, pana cand aceste structuri devin pe deplin functionale;

- extinderea competentelor Politiei Locale conform proiectului pilot,
concomitent cu delimitarea clari a atributiilor de cele ale Politiei Nationale;

- adoptarea unui model unic de uniformd, conform celui propus si
prezentat cu aceastd ocazie de Inspectoratul General al Politiei Roméne;

- identificarea surselor de finantare necesare, astfel incit si se reduca
diferentele dintre politistii locali si cei detasati.

Initiativa legislativi contravine principiilor amintite, fiind prevazuta
preluarea in totalitate a personalului cu atributii in domeniul ordinii publice si
circulatiei rutiere din cadrul structurilor teritoriale ale Politiei Nationale, precum
si a bunurilor mobile §i imobile destinate acestor activitati.

Atributiile stabilite pentru Politia Locald, in propunerea legislativa, se
refers la activitati care revin in prezent politiei, in domeniul ordinii publice i in
cel al circulatiei rutiere, fiind preluate din Legea nr. 371/2004 si din Legea nr.
218/2002, fird a se face o delimitare clara fata de atributiile Politiei Roméne.

Drepturile si indatoririle personalului Politiei Locale au fost preluate din
legislatia referitoare la Politia Nationald, insd nu sunt prevazute si sursele de
finantare, avand in vedere ca in afara de personalul preluat, pentru care se
presupune ci vor fi transferate si fondurile necesare, este necesara finantarea
celorlalte posturi prevazute.

2. Din analiza continutului propunerii legislative rezulta c@ acesta
inglobeaza dispozitii cuprinse deja in mai multe acte normative, cum ar fi: Legea
nr. 188/1999 privind Statutul functionarului public, Legea nr. 360/2002 privind
Statutul politistului, Legea nr. 218/2002 privind organizarea si functionarea
Politiei Roméne si Legea nr. 371/2004 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Politiei Comunitare, dispozitii care insd nu sunt corelate in
suficientd masura. Astfel, statutul creat pentru politistul local este unul ambiguu,
nerezultand cu claritate dacd politistul local este functionar public, in sensul
Legii nr. 188/1999, politist, in sensul Legii nr. 360/2002 sau functionar public cu
statut special in raport cu cele doud categorii.
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Conform alin. (2) al art. 1 se intentioneaza ca Politia Locald si preia
structurile teritoriale ale Politiei Romane. De asemenea, la alin. (1) al art. 13 se
consemneaza cd personalul Politiei Locale se compune din functionari publici,
denumiti politisti locali, si personal contractual, iar la alin. (1) al art. 14 se
precizeaza ci politistul local este functionar public civil si exercitd atributiile
stabilite prin lege, ca functionar public specializat. Fatd de acest aspect, precizam
ca, in conformitate cu legislatia in vigoare, politistul este functionar public cu
statut special, astfel ca, in conditiile schimbarii incadrérii in alta categorie de
functionari publici, trebuie revizuite toate actele normative care reglementeaza
activitatea politistului ca functionar public cu statut special.

3. De asemenea, referitor la extinderea atributiilor acestei institutii si in
domeniul "protectiei mediului i a comertului pe domeniul public si privat, la
nivelul municipiilor, oragelor, comunelor si sectoarelor municipiului Bucuresti",
este necesar ca acestea si fie reanalizate, avindu-se in vedere dispozitiile legale
care reglementeaza aceste domenii de activitate.

4. Potrivit prevederilor alin. (1) al art. 13 din initiativa legislativa,
personalul politiei locale se compune din functionari publici si personal
contractual. Pentru aceste doudi categorii de personal, la nivel national,
salarizarea este stabilitd prin acte normative distincte, astfel:

- Ordonanta Guvernului nr. 2/2006 privind reglementarea drepturilor
salariale si a altor drepturi ale functionarilor publici pentru anul 2006;

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 24/2000 privind sistemul de
stabilire a salariilor de bazi pentru personalul contractual din sectorul bugetar,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Ca urmare, instituirea unei alte categorii de functionari publici sau
personal contractual cu o salarizare mixtd, ce ar cuprinde salarizarea
functionarilor publici si personalului contractual si a functionarilor publici cu
statut special "Politisti" din Ministerul Administratiei si Internelor, nu este
oportund din urmétoarele considerente:

- crearea unor necoreliri la nivelul consiliilor locale, unde aceste structuri
functioneaza, in raport cu restul personalului, precum si in raport cu celelalte
categorii de functionari publici si personal contractual;

_ costuri ridicate care nu au sustinere financiard in conditiile actuale ar
greva asupra bugetelor locale.

5. Referitor la art. 51, avand in vedere ca infiintarea Politiei Locale are la
baza principiul descentralizarii si al autonomiei locale, precum si faptul ca,
potrivit alin. (1) al art. 6 din propunerea legislativa, numarul de posturi se aproba
prin hotarare a consiliului local, nu sustinem asigurarea cheltuielilor de
functionare a acestor structuri si din surse provenite de la bugetul de stat.



I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.
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Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului





