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GUVERNUL ROMANIEI 201

PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

n conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Roméaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativdi pentru modificarea i
completarea Legii nr.90/2004 pentru modificarea i completarea
Legii nr. 349/2002 pentru prevenirea §i combaterea efectelor
consumului produselor din tutun, initiatd de 9 parlamentari apartinénd
Grupurilor parlamentare ale PRM (Bp.767/2005)

1. Principalele reglementari

Prin aceastd initiativd legislativd parlamentarda se propune
amendarea unor articole ale Legii nr. 349/2002, propunindu-se, in
principal, urmatoarele:

- modificarea art. 3 alin. (1") prin adiugarea unor precizari
suplimentare in ce priveste spatiile in care se interzice fumatul;

- abrogarea alin. (3) al art. 3;

- modificarea art. 14' astfel: "Constatarea contraventiilor §i
aplicarea sanctiunilor se fac de cdtre persoanele imputernicite in
acest sens de cdtre primari, Ministerul Sdndtatii, Ministerul



Administratiei si Internelor, Ministerul Agriculturii, Padurilor,
Apelor si  Mediului, Autoritatea Nationald pentru Protecfia
Consumatorilor, conform prevederilor legale in vigoare",

_ inserarea unui nou articol, art. 14°, care prevede sumele
reprezentind amenzi aplicate de cétre primari sau imputerniciti ai
acestora s constituie venit la bugetul local.

II. Observatii i propuneri

1. In legiturd cu forma de prezentare a propunerii legislative,
aceasta nu este elaborati in acord cu art. 57 si art. 58 din Legea nr.
24/2000 privind normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea
actelor normative, republicata.

Textul propunerii legislative nu este prezentat in structura
proprie unui proiect de act normativ de modificare/completare,
respectiv: referirea la actul normativ de bazd, iar nu la cel de
modificare/completare si existenta partii introductive: articol unic sau
articole redate prin cifre romane. Asadar, potrivit legii, titlul
propunerii legislative trebuia si se refere la modificarea si
completarea Legii nr. 349/2002 privind prevenirea si combaterea
efectelor consumului produselor de tutun, iar partea introductiva
trebuie sd imbrace urmatoarea forma:

"Articol unic - Legea nr. 349/2002 privind prevenirea si
combaterea efectelor consumului produselor de tutun, publicatd in
Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 435 din 21 iulie 2002, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, se modifica si se completeaza,
dupd cum urmeazad.:"

2. Referitor la art. I, considerdm ca propunerea formulatd se
referd la modificarea alin. (1) si nu la alin. (1Y) al art. 3 din Legea nr.
349/2002. In caz contrar, prin modificarea alin. (1Y) s-ar elimina
prevederile referitoare la interzicerea fumatului in unitétile sanitare i
s-ar relua prevederile alin. (1), ceea ce nu se justifica.

Referitor la noul text propus pentru art. 3 alin. (1') semnaldm si
urmadtoarele aspecte:

- intrucat norma vizand enumerarea, in mod expres si cu caracter
exhaustiv, a spatiilor publice in cauza - baruri, restaurante, cafenele si
discoteci - ar putea fi incompletd, propunem completarea acesteia cu
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sintagma "si alte spatii publice cu destinatie similara”, iar acestea sa
fie incluse la art. 2 lit. m) din Legea nr. 349/2002, unde este definita
sintagma "spatii publice inchise",

_ este necesari reanalizarea art. 3 alin. (1') in raport cu
dispozitiile art. 3 alin. (3) din Legea nr. 349/2002 - vizand conditiile
~ obligatorii pentru spatiile special amenajate pentru fumat inclusiv
baruri, restaurante, discoteci - in considerarea intentiei de
~ reglementare, in sensul punerii de acord a dispozitiilor intregului art. 3
ca urmare a propunerilor de modificare din initiativa legislativa si
anume interzicerea fumatului chiar in respectivele spatii.

3. Propunem ca sintagma "spatii publice inchise” prevazuta la
art. 2 lit. m) din Legea nr. 349/2002 si fie extinsd si la alte spatii
publice inchise, asa cum rezultd din definitia cuprinsa la art. 1 din
Rezolutia Consiliului ministrilor sdndtdtii din statele membre din data
de 18 iulie 1989 privind interzicerea fumatului in spatii publice,
respectiv:

- institutiile unde serviciile sunt oferite publicului, fie in
schimbul unui serviciu, fie cu titlu gratuit, inclusiv vinzarea de
bunuri;

- institutii cu program permanent sau scurt pentru copii si
tineri;

in misura in care acestea nu sunt deja incluse in definitia
"spatiilor publice inchise".

4. Referitor la art. ITI, modificarea unor valori ale amenzilor de
la art. 10 lit. a) si exprimarea acestora in lei (RON) implicd exprimari
similare pentru toate valorile amenzilor prevazute de lege. Este omisa,
de asemenea, conjuctia "si” din textul initial.

Totodatd, avand in vedere prevederile Ordonantei Guvernului
nr. 55/2002 privind regimul juridic al sanctiunilor prestdrii unei
activitdi in folosul comunitatii, propunem inlocuirea sintagmei
"muncd in folosul wunitdtii" cu sintagma "muncd in folosul
comunitatii”.

Semnalim ci legea contraventionald nu instituie un regim
sanctionator diferentiat pentru elevi si studenti, fatd de celelalte

persoane, dispozitiile art. 11 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001
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privind regimul juridic al contraventiilor avand in vedere starea de
minoritate.

5. Referitor la art. IV, propunerea de modificare a art. 10 lit. c)
mentine referiri la art. 3 alin. (3), desi conform art. I din aceastd
initiativa acest alineat urmeaza si se abroge.

Mentionim ci la lit. c), desi se fintelege din intentia de
reglementare cd se urmdreste majorarea cuantumului amenzii
contraventionale pentru respectiva fapti, in text apare aceeasi amenda,
in vigoare (si limita minima §i cea maxima), asa incét este necesar sa
se clarifice acest aspect.

6. La art. V si art. VI nu suntem de acord cu constatarea
contraventiilor §i aplicarea sanctiunilor de catre alte institutii si
persoane decat cele premzate in prevederile Legii nr. 349/2002
intrucat fumatul afecteazi mai ales starea de sandtate a populatiei, iar
costurile asociate tratarii afectiunilor care au fumatul ca factor de risc
implici cheltuieli mari pentru sistemul de sanatate, asa cum rezultd si
din studiile publicate de Organizatia Mondiald a Sanatatii. In acest
sens, Ministerul Sinititii a elaborat un proiect de lege privind
reforma in domeniul sandtdtii, in care Titlul XI se refera la Fondul
National de Sanatate. Potrivit acestui proiect, taxele suplimentare
colectate de la producatorn si importatorii produselor din tutun vor fi
directionate catre "investitii in infrastructura sistemului sanitar public,
finantarea programelor nationale de sdandtate §i pentru rezerva
Ministerului Sdandtdtii pentru situatii speciale”.

Totodata, prmectul de 1ege propus face referire expres la
amenzile aplicate de personalul imputernicit pentru amenzile privind
fumatul cuprinse in Legea nr. 349/2002. Astfel la art. 3 lit. d) se
precizeazi cid "persoanele juridice cdrora li s-au aplicat amenzi de
cdtre persoanele imputernicite de Ministerul Sdndtafii pentru
exercitarea Inspectiei sanitare de stat, contribuie la constituirea
Fondului National de Sdndtate cu o cotd de 25% din amenzile
aplicate."

Totusi, in sensul stimuldrii activititilor de prevenire a
consumului produselor din tutun desfasurate la nivel local, o cotd din
sumele colectate de citre institutiile si persoanele imputernicite pentru
aplicarea de sanctiuni in baza prevederilor Legii nr. 349/2002 se pot
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constitui venit la bugetul directiilor de sinatate publica locale si a
municipiului Bucuresti, in conditiile legii.

7. Precizam faptul ci, potrivit Ordonantei Guvernului nr.
55/2002, sanctiunea prestarii unei activititi in folosul comunitatii
poate fi aplicatd doar de instanta de judecatd si numai sub conditia
obtinerii, in prealabil, a consimtaméntului contravenientului. Prin
urmare, propunem ca la art. 14" - art. V - dupa sintagma "conform
prevederilor legale in vigoare" si se introduca sintagma "cu exceptia
sanctiunii de prestare a unei activitdfi in folosul comunitatii,
prevdzutd la art. 10 lit. a), care se aplicd de instanta de judecata".

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele de la pct.Il, Guvernul nu
sustine adoptarea propunerii legislative in forma prezentata.

Cu stima,

,»“"/;;/”;:T —
Y
Ciilin POPESCU-TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului





