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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
unor prevederi din Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurdrilor
pentru somaj §i stimularea ocupdrii fortei de muncad, initiatd de domnul
deputat loan Oltean, apartindnd Grupului parlamentar al PD (Bp.
653/2005).

I. Principalele reglementari

Prin aceastd inifiativd parlamentard se propune modificarea si
completarea unor prevederi din Legea nr. 76/2002 privind sistemul
asigurarilor pentru somaj si stimularea ocupdrii fortei de muncd, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, solutiile legislative preconizate
avand, ca finalitate, astfel cum rezultd din continutul Expunerii de
motive, "imbundtdtirea procesului de stimulare a ocupdrii fortei de



muncd, in scopul promovdrii capacitdtii de a obtine si de a pdstra un
loc de munca”.

II. Observatii si propuneri

1. Mentionam ca prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
144/2005 pentru modificarea §i completarea Legii nr. 76/2002 privind
sistemul asigurdrilor pentru somaj si stimularea ocupdrii fortei de
muncd, o mare parte din problemele ridicate de initiator au fost
solutionate.

2. Referitor la punctul 1 din propunerea legislativa, mentionam c3
in temeiul prevederilor art. 17 alin. (1) lit. h) din Legea nr. 76/2002, cu
modificdrile si completarile ulterioare, in vederea stabilirii dreptului de
indemnizatie de somaj, somerii prevazuti la art. 16 lit. a) din lege sunt
persoanele cdrora le-au incetat raporturile de munca sau de serviciu din
motive neimputabile lor, In perioada de suspendare a acestora, potrivit
legii.

Dupa cum prevad in mod expres dispozitiile art. 60 alin. (1) din
Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, cu modificarile si completarile
ulterioare, concedierea salariatilor nu poate fi dispusd in situatiile de
suspendare a contractului individual de munca previazute la lit. a)- i) din
textul de lege mentionat.

Potrivit alin. (2) al aceluiasi articol, prevederile alin. (1) nu se
aplicd in cazul concedierii pentru motive ce intervin ca urmare a
reorganizdrii judiciare sau a falimentului angajatorului, in conditiile
legii.

Potrivit art. 34 alin.(1) lit. a) din Legea nr. 76/2002, cu
modificarile si completdrile ulterioare, una din conditiile ce trebuie
indeplinite cumulativ pentru ca un somer sd poatid beneficia de
indemnizatie de somaj este aceea de a avea un stagiu de cotizare de
minimum 12 luni in ultimele 24 de luni premergétoare datei inregistrarii
cererii.

Conform alin. (1") lit. a) al aceluiagsi articol, la stabilirea perioadei
de 24 de luni, nu se ia in calcul perioada de suspendare a raporturilor de
muncd sau de serviciu, cu exceptia perioadei de incapacitate temporari
de muncd, daca aceasta nu depiseste 30 de zile.
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Potrivit art. 35 alin. (1) din aceeasi lege, pentru persoanele care au
avut raporturile de munca sau de serviciu suspendate, cu exceptia
suspenddrii pentru incapacitate temporard de muncd, dacd aceasta nu
depaseste 30 de zile, stagiul minim de cotizare se realizeazd prin
cumularea perioadei de asigurare realizatd Inainte de suspendare cu
perioada de asigurare realizatd dupd reluarea activitatii.

Avand in vedere prevederile legale invocate, precizdm ca
persoanele carora le-au incetat raporturile de munca sau de serviciu din
motive neimputabile lor, la incetarea perioadei de suspendare a acestora
(inclusiv persoanele care au avut raporturile de muncd suspendate in
cazul concediului pentru cresterea copilului in varstd de pana la 2 ani
sau, in cazul copilului cu handicap, pana la implinirea vérstei de 3 ani,
avute in vedere de initiatorul propunerii legislative), pot beneficia de
indemnizatie de somaj.

3. Referitor la punctul 2, precizdm faptul cd o reglementare
similard este prevazutd si in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
144/2005.

4. In ceea ce priveste punctul 3, mentiondm faptul ci, potrivit
prevederilor art. 1 din Legea nr. 76/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare, in RoméAnia fiecarei persoanc 1i este garantat dreptul la
asigurdrile pentru somaj.

Potrivit art. 5 pct. VII din lege, indemnizatia de somaj reprezinta o
compensatie partiald a veniturilor asiguratului ca urmare a pierderii
locului de muncid sau a veniturilor absolventilor institutiilor de
invitamant si militarilor care au efectuat stagiul militar i care nu s-au
putut incadra in munca.

Conform pct. V al aceluiasi articol, constituie stagiu de cotizare
perioada in care s-a platit contributia de asigurdri pentru somaj atat de
asigurat, cat si de catre angajator sau dupa caz, numai de asigurat.

In elaborarea prevederilor legale invocate, intentia legiuitorului a
fost aceea de a asigura protectia sociald ori de cate ori o persoand se
confruntd cu riscul de somaj, prin acordarea indemnizatiei de somaj, cu
respectarea conditiilor prevazute de lege.

S-a considerat asadar cd se impune ca stagiul de cotizare realizat
in sistemul asigurdrilor de somaj de persoanele mentionate sd fie
valorificat pentru fiecare perioadd in care acestea se confrunta cu riscul
de soma,j.
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Fati de intentia legiuitorului, considerdm cd propunerea de la
punctul 3 nu poate fi retinuta.

5. Referitor la punctul 4, se constatd ca persoanele care au realizat
stagiul minim de cotizare in sistemul asigurarilor de somaj, ar urma sa
beneficieze de indemnizatie de somaj in acelasi cuantum cu cel cuvenit
persoanelor care au un stagiu de cotizare de pand la 5 ani, fard a se tine
seama de stagiul de cotizare diferit realizat de categoriile mentionate in
sistemul asigurarilor pentru somaj.

In vederea elimindrii inechititilor generate de acordarea dreptului
la indemnizatie de somaj in acelasi cuantum tuturor persoanelor pentru
care a intervenit riscul de somaj si in scopul punerii in aplicare a
angajamentelor asumate prin Programul de guvernare 2005-2008, prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 144/2005 s-au adoptat masuri
privind imbunitatirea protectiei sociale acordate somerilor si stimularea
incadrdrii in munca a acestora.

6. Referitor la punctele 5 si 6, precizam faptul cd in temeiul
prevederilor art. 44 lit. a) din Legea nr. 76/2002, cu modificarile si
completdrile ulterioare, incetarea platii indemnizatiilor de somaj
acordate beneficiarilor are loc la data incadririi in munca, conform legii,
pentru o perioadd mai mare de 12 luni.

Potrivit art. 45 alin. (1) lit. ¢) din aceeasi lege, suspendarea platii
indemnizatiilor de somaj acordate beneficiarilor are loc la data
incadrarii in munca, conform legii, pe o perioadd de cel mult 12 luni.

Conform art. 34 alin. (1) lit. a), una din conditiile ce trebuie
indeplinite cumulativ pentru ca un somer sd poatd beneficia de
indemnizatie de somaj este aceea de a avea un stagiu de cotizare de
minim 12 luni in ultimele 24 de luni premergatoare datei inregistrarii
cereril.

Precizim c¢d la reglementarea situatiei de 1incetare a platii
indemnizatiilor de somaj acordate beneficiarilor, prevazuta la art. 44 lit.
a) din Legea 76/2002, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
legiuitorul a avut in vedere coroborarea cu dispozitiile textului de lege
mai sus mentionat, tindnd seama de faptul ca prin incadrarea in munca,
conform legii, pentru o perioadd mai mare de 12 luni, persoanele
respective realizeaza stagiul de cotizare in sistemul asigurdrilor pentru
somaj prevazut de art. 34 alin. (1) lit. a) din lege.
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Astfel, In masura in care aceste persoane se confruntd ulterior cu
riscul de somaj, pot valorifica stagiul de cotizare astfel realizat.

Totodatd, precizam cd 1in situatia incadrdrii in munci a
beneficiarilor de indemnizatie de somaj pe o perioada de cel mult 12
luni, intentia legiuitorului a fost aceea de a se suspenda plata
indemnizatiei de somaj, in conditiile prevdzute de art. 45 alin. (1) lit. ¢)
din lege, si de a se relua respectiva platd la incetarea contractului
individual de munca, in scopul asigurarii protectiei sociale a persoanelor
respective, care nu au reusit sd se incadreze intr-un post care si le
asigure stabilitatea in munca.

7. Referitor la punctul 7, mentiondm cd, potrivit art. 5 pct. III din
Legea nr. 76/2002, cu modificérile si completdrile ulterioare, persoana
in cdutarea unui loc de muncd este persoana inregistratd la Agentia
Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncd sau la alt furnizor de
servicii de ocupare, acreditat in conditiile legii, pentru a fi sprijinita in
ocuparea unui loc de munca.

Astfel cum prevad in mod expres dispozitiile art. 66' alin. (6) din
Legea nr. 76/2002, cu modificdrile i completarile ulterioare, persoanele
in cautarca unui loc de munca prevazute la art. 16 lit. a), b), d), €) si f)
din lege, precum si persoanele care desfasoard activititi in mediul rural
si nu realizeazd venituri lunare sau realizeazi venituri mai mici decat
salariul de bazd minim brut pe tard garantat in plati si care sunt
inregistrate la agentiile pentru ocuparea fortei de munci pot beneficia de
servicii de formare profesionald gratuite, o singurd dati, pentru fiecare
perioada in care se afld in cautarea unui loc de munca.

Tindnd seama de faptul cd, prin incadrarea in munci, persoanele
respective dobandesc statutul de persoane ocupate potrivit legii si
realizeaza venituri de naturd salariald, nu se mai justifica finantarea din
bugetul asigurarilor pentru somaj, a perioadei rimase pani la absolvirea
programului de formare profesionala.

Pe cale de consecintd, apreciem cid propunerea formulati la
punctul 7 nu se justifica.

8. In ceea ce priveste punctul 8, precizam ca, prin acordarea
primei de instalare, conform art. 75 din Legea nr. 76/2002, cu
modificarile si completdrile ulterioare, legiuitorul a urmarit s stimuleze
mobilitatea fortei de munca.



Astfel, in temeiul prevederilor textului de lege mentionat,
persoanele care in perioada in care beneficiazd de indemnizatie de
somaj se incadreaza potrivit legii, intr-o altd localitate si, ca urmare a
acestui fapt, isi schimbad domiciliul, primesc o primd de instalare,
acordatd din bugetul asigurarilor pentru somaj, egald cu nivelul a 7
salarii minime brute pe tard in vigoare la data instalarii.

Precizam ca, la reglementarea acestei masuri, intentia legiuitorului
a fost aceea de a acorda prima de instalare, cu respectarea conditiilor
prevazute de lege, in fiecare perioadd in care persoanele care se
confrunti cu riscul de somaj si beneficiazi de indemnizatia de somaj se
incadreazd in munca si, ca urmare a schimbarii statutului in acela de
persoane ocupate, isi schimba domiciliul.

Invederam totodatd ci, potrivit principiului consacrat de art. 25
alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicatd, fiecdrui cetitean ii este
asigurat dreptul de a-si stabili domiciliul sau resedinta in orice localitate
din tard, de a emigra, precum i de a reveni in tara.

9. Referitor la punctul 9, evidentiem faptul ca potrivit art. 80 alin.
(1) din Legea nr. 76/2002, angajatorii care incadreazd in muncd pe
perioadd nedeterminatd absolventi ai unor institutii de invatdmant
primesc lunar, pe o perioada de 12 luni, pentru fiecare absolvent:

a) 1 salariu de bazd minim brut pe tard, in vigoare la data
incadrarii in muncd, pentru absolventii ciclului inferior al liceului sau ai
scolilor de arte si meserii;

b) 1,2 salarii de bazd minime brute pe tard, in vigoare la data
incadrdrii in munca, pentru absolventii de invatdmant secundar superior
sau postliceal;

c¢) 1,5 salarii de bazd minime brute pe tard, in vigoare la data
incadrdrii in muncd, pentru absolventii de invatdmant superior.

De asemenea, in temeiul art. 80 alin. (2) din actul normativ
mentionat, angajatorii care incadreaza in munca pe durati nedeterminata
absolventi din randul persoanelor cu handicap primesc lunar, pentru
fiecare absolvent, sumele prevdzute la art. 80 alin. (1) din lege pe o
perioada de 18 luni.

Conform art. 81 din lege, masurile de stimulare previzute la art.
80 nu se acordd pe perioadele in care raporturile de muncid sau de
serviciu sunt suspendate.

Pentru acordarea drepturilor prevézute la art. 80 din lege, Normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 76/2002, aprobate prin Hotararea
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Guvernului nr. 174/2002, cu modificdrile ulterioare, prevad la art. 52
alin. (1) si (2) obligativitatea incheierii unei conventii intre angajatori si
agentia pentru ocuparea fortei de muncd judeteana sau a municipiului
Bucuresti.

Conform art. 54 alin. (1) si (2) din normele metodologice
mentionate, masurile de stimulare se acordd angajatorilor lunar, pe o
perioada de 12 luni si, respectiv, 18 luni de la data incheierii conventiei
prevazute la art. 52 alin. (1) din aceleasi norme, proportional cu timpul
efectiv lucrat de absolventi in luna respectiva.

Potrivit art. 85 alin. (1) din Legea nr. 76/2002, cu modificarile si
completérile ulterioare, angajatorii care incadreazd in muncd pe
perioadd nedeterminatd someri in varstd de peste 45 de ani sau someri
intretindtori unici de familie primesc lunar, pe o perioada de 12 luni,
pentru fiecare persoand angajatd din aceste categorii, 0 sumd egald cu un
salariu de bazd minim brut pe tard garantat in platd in vigoare, cu
obligatia mentinerii raporturilor de muncd sau de serviciu cel putin 2
ani.

De asemenea, in temeiul art. 85 alin. (5) din actul mentionat,
angajatorii care incadreazd in munca, potrivit legii, someri care in
termen de 3 ani de la data angajarii indeplinesc, conform legii, conditiile
de a solicita pensia anticipatd partiald sau de acordare a pensiei pentru
limita de varstd, dacd nu indeplinesc conditiile de a solicita pensia
anticipatd partiald beneficiaza lunar, pe perioada angajarii, pana la data
indeplinirii conditiilor respective, de o suma egald cu salariul de baza
minim brut pe tard in vigoare, acordatd din bugetul asigurarilor pentru
somaj.

Dispozitiile exprese ale art. 98 alin. (5) din Procedurile privind
accesul la mdsurile pentru stimularea ocupdrii fortei de muncd,
modalitdtile de finantare si instructiunile de implementare a acestora,
aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr. 377/2002, cu modificarile si
completérile ulterioare, prevad ca perioada de suspendare a raporturilor
de muncid sau de serviciu nu face parte din perioada de acordare a
madsurilor de stimulare.

In temeiul prevederilor art. 49 alin. (2) din Legea nr. 53/2003-
Codul muncii, cu modificdrile si completdrile ulterioare, suspendarea
contactului individual de muncd are ca efect suspendarea prestarii
muncii de catre salariat si a platii drepturilor de natura salariald de cétre
angajator.



Fatd de prevederile legale invocate, precizdm cd in perioadele in
care raporturile de muncd sau de serviciu sunt suspendate, acordarea
misurilor de stimulare prevazute la art. 80 si 85 din Legea nr. 76/2002,
cu modificdrile si completarile ulterioare, este de asemenea suspendata,
urmand a fi reluatd la incetarea cauzei care a condus la suspendarea
respectivelor raporturi.

Din aceste considerente, propunerea formulatd la punctul 9 din
propunerea legislativa nu se justifica.

10. Referitor la punctul 10, mentiondm ca dispozitiile art. 51" alin.
(2) din normele metodologice mentionate anterior prevad ca art. 80 din
lege se aplicd in situatia In care angajatorii incadreazd in munca pe
duratd nedeterminatd, absolventi ai unor institutii de invatdmant care la
data absolvirii studiilor nu aveau raporturi de munca sau de serviciu.

Conform art. 83 alin. (4) din Legea nr. 76/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare, absolventii pot fi incadrati in conditiile art. 80
din lege, o singurd datd pentru fiecare formd de invatdmant, in termen
de 12 luni de la data absolvirii studiilor.

Avand in vedere dispozitiile legale invocate, precizdm ca
absolventii pot fi incadrati in conditiile art. 80 din lege si in situatia in
care au avut raporturi de muncd sau de serviciu cu alti angajatori dupa
data absolvirii, iar respectivii angajatori nu au beneficiat de subventia
acordatd potrivit textului de lege mentionat.

11. Referitor la punctul 11 din propunerea legislativa, avand in
vedere prevederile Legii nr. 76/2002 si ale actelor normative adoptate in
aplicarea acesteia, precizdm ca scopul acorddrii de credite in conditii
avantajoase si de fonduri nerambursabile din bugetul asigurarilor pentru
somaj este acela de a crea noi locuri de munca si, implicit, de a conduce
la diminuarea numarului somerilor, prin infiintarea sau dezvoltarea de
intreprinderi mici si mijlocii, unitdfi cooperatiste, asociatii familiale,
precum si activitati independente desfasurate de persoane autorizate.

Avand in vedere caracterul special al acestor masuri de protectie
sociala activd, pentru nerespectarea obligatiilor prevazute de lege si de
actele normative emise in aplicarea acesteia si asumate de beneficiari
prin semnarea contractelor de creditare, sunt prevdzute sanctiuni
corespunzitoare, menite a descuraja utilizarea sumelor acordate din
bugetul asigurdrilor pentru somaj in alte scopuri decét cele mentionate
mai sus.
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Precizdm cd atractivitatea mdsurii de creditare acordatd de
agentiile pentru ocuparea fortei de muncd constd in nivelul scazut al
dobanzii aferente, de 50% din dobanda de referintd a Bancii Nationale
a Roméniei si, respectiv, 25% din aceeasi dobanda, in judetele in care
rata medie anuali a somajului s-a situat peste rata medie anuald a
somajului pe tara.

Fatd de cele mentionate, considerdim cd adoptarea propunerii
formulate la punctul nr. 11 ar putea facilita utilizarea sumelor acordate
din bugetul asigurarilor pentru somaj in alte scopuri decét cele pentru
care au fost acordate, masurile de protectie sociald activa prevazute la
art. 86 si urmatoarele din Legea nr. 76/2002, cu modificdrile si

completdrile ulterioare, neatingdndu-si astfel scopul pentru care au fost
reglementate.

12. In legaturd cu punctul 12 din propunerea legislativa, precizim
cd o reglementare similard se regiseste si in Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 144/2005.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avéand in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu sustine
adoptarea propunerii legislative.

<fo

Cilin POPESCU-TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului





