GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleazd urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege privind interzicerea recrutdrii,
folosirii, finantdrii §i instruirii mercenarilor, initiatd de domnii deputati Rares
Manescu, Mih#itd Calimente si Dragos Ujeniuc din Grupul parlamentar al PNL
(Bp. 812/2005).

I.  Principalele reglementari

Prin aceastd initiativa legislativd se propune completarea legislatiei
romanesti cu aspecte ce vizeazd activitatea de mercenariat, reglementate, de
altfel, si la nivel international.

Dupa cum se aratd in Expunerea de motive, in "intreaga legislatie
internationald, precum gi" in "legile nationale in domeniu, mercenarii §i
activitatea desfisuratd de acestia este consideratd ca fiind ilegala, fiind
asimilatd terorismului §i pedepsitd ca atare”.

II. Propuneri si observatii

1. Intrucat prin Protocolul aditional nr. I la conventiile de la Geneva din
12 august 1949 privind protectia victimelor conflictelor armate internationale
nr. 1/1977, cu modificarile ulterioare, ratificat prin Decretul 224/1990, notiunea
de "mercenar" este definita la art. 47 alin. (2), apreciem cd nu este oportuna o
noua explicitare a acestui termen.



Precizam ci textul art. 3 nu asigurd conditiile necesare in vederea stabilirii
in mod clar, fird echivoc, a sensului notiunii de "mercenar", nefiind precis
determinat daci, pentru incadrarea unei persoane in sfera unui astfel de concept
juridic, trebuie indeplinite cumulativ conditiile enumerate la literele a)-¢), sau
daca imprejurarea ci o anumiti persoand se afld in una din situatiile in discutie
atrage, practic, de drept, dobandirea de catre aceasta a statului respectiv.

2. Asa cum reiese din continutul sdu, propunerea legislativa incrimineaza
activititile de recrutare, folosire, finantare si instruire a mercenarilor, desfagurate
de catre persoanele juridice, fara a fi prevdzutd si sancfionatd activitatea
persoanelor fizice sau a institutiilor statului care indeplinesc conditiile de la
art. 2 si art. 3.

In scopul elimindrii oricarui echivoc, propunem definirea termenilor de
recrutare, finantare §i instruire, precum si precizarea cadrului legal a activitatii
desfasurate de citre agentii de pazd si securitate care actioneazd in mediul
international.

3. La art. 5 se face referire la "folosirea mercenarilor in conditiile si
scopurile previzute de art. 3". Subliniem ca art. 3 reglementeazd nu numai
conditii si scopuri ci si definitii ale mercenarilor, precum si alte aspecte, iar
pentru o mai mare claritate i previzibilitate a textului sanctionator este de
preferat o trimitere la un anumit alineat.

4. La art. 7 se face referire la "societdtile de securitate privatd" care
desfasoara activititi de mercenariat. Procedura de dizolvare a acestor societati nu
este insa suficient reglementata.

Apreciem ci textul nu ar fi trebuit sd se limiteze numai la aceste tipuri de
societiti si cd ar trebui s fie dizolvate toate societitile care desfasoara aceste
activitati, indiferent de forma lor de constituire.

5. Luand in considerare actualul context international, apreciem ca
necesard incriminarea, prin textul propunerii legislative, a recrutarii si
determindrii mercenarului de a actiona pe baza convingerilor sale etnice,
religioase sau de altd natura.

6. Actul cel mai cuprinzitor in domeniul activitatii mercenarilor este
Conventia ONU nr. A/RES/44/34 adoptata la 4 decembrie 1989, conventie care
se afla in proces de ratificare de catre Roméania, motiv pentru care propunem
corelarea acestui demers cu cel al Guvernului (in spetd Ministerul Apararii
Nationale).

In acest sens, pentru a reflecta pe deplin textul Conventiei, in propunerea
legislativa ar trebui si fie incriminatd si fapta mercenarului de a participa la
ostilitati sau acte de violentd concertate (art. 3 al Conventiei).
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I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine adoptarea
acestei initiative legislative, cu luarea in considerare a propunerilor si
observatiilor de la pct. IL

Cu stima

Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului





