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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazd urméatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 219/1998
privind regimul concesiunilor, modificatd si completatd prin Legea nr.
241/2003 si Legea nr. 528/2004, initiatd de domnii deputati independenti
Aurelian Pavelescu, Lavinia Sandru si Cozmin Gusa (Bp. 640/2005).

I.  Principalele reglementari

Prin aceastd initiativd legislativd se propune completarea art. 28
din Legea nr. 219/1998 privind regimul concesiunilor, in sensul introducerii
alineatelor (8) — (11), referitoare la:

- interdictia de a introduce clauze confidentiale in contractul de
concesiune (alin. (8));

- obligatia concedentului de a solicita concesionarului acordul
pentru renuntarea la confidentialitate pentru contractele incheiate "pdna la
intrarea in vigoare a prezentei legi”, in termen de 15 zile "de la intrarea in
vigoare a legii" $i obligatia concesionarului de a comunica acordul/refuzul
pentru renuntarea la confidentialitate in termen de 15 zile de la primirea




solicitarii, lipsa raspunsului acestuia, in termenul stabilit, considerandu-se
"refuz privind renuntarea” (alin. (9));

- considerarea clauzelor confidentiale ca devenind publice — dupa
comunicarea acordului concesionarului — in conditiile Legii nr. 544/2001
privind liberul acces la informatiile de interes public, precum si trimiterea
la acelasi act normativ, pentru "celelalte clauze" (alin. (10));

- posibilitatea concedentului de a denunta, unilateral, clauzele
confidentiale, "in conditiile stipulate in contractul de concesiune " precum
si prevederea dreptului de regres al concedentului impotriva persoanelor ce
au negociat §i semnat contractul de concesiune, "din partea sa’, pentru
sumele plitite ca despagubire concesionarului, "in situatia in care clauzele
confidentiale sunt vadit defavorabile statului” (alin. (11)).

II. Propuneri si observatii

1. Potrivit dispozitiilor art. 969 alin. (1) din Codul civil conventiile
legal facute au putere de lege intre partile contractante, conditiile esentiale
pentru validarea unei conventii fiind cele prevazute de art. 948 Cod civil si
anume: capacitatea de a contracta, consimtdméntul valabil al partii ce se
obliga, un obiect determinat §i o cauza licita.

De asemenea, unul dintre principiile consacrate de dreptul civil in
conditiile liberalismului economic evidentiat de codul civil este acela al
autonomiei de vointa.

Pornindu-se de la acest principiu, potrivit cdruia fundamentul
contractului il constituie vointa liberd a partilor s-a instituit ideea
obligativititii contractului (pacta sunt servanda).

Limitarea de citre stat a autonomiei de vointa se realizeaza numai prin
impunerea ca libertatea contractuald a partilor sd se manifeste in limitele
legislatiei in vigoare la data contractarii.

Astfel, considerdm ca propunerile de modificare prevédzute la pet. 8-11
incalcd principiul de drept anterior mentionat.

Avand in vedere aceste dispozitii, consideram ca partile pot conveni,
cu respectarea legii, fard a aduce atingere interesului general, cu privire la
inserarea in contractele pe care le incheie a unor clauze confidentiale
referitoare la drepturile asupra cérora pot dispune.

2. Nu considerim posibila nici actiunea in regres impotriva
persoanelor care au negociat si semnat contractul de concesiune in numele
concedentului, in situatia in care concedentul denunta unilateral contractul.



In acest sens precizam c, potrivit prevederilor art. 31 alin. (1) din
Legea nr. 219/1998, cu modificarile si completarile ulterioare, concedentul
poate modifica unilateral partea reglementard a contractului de concesiune,
cu notificarea prealabild a concesionarului, din motive exceptionale legate
de interesul national sau local, dupa caz.

Or, accesul liber la informatii al persoanelor nu poate fi asimilat
motivelor exceptionale legate de interesul national.

3. Pentru bunurile din domeniul public sau privat al statului sau al
unitatilor administrativ-teritoriale care fac obiectul unor contracte de
concesiune, mentionam faptul ¢ reglementdrile in vigoare referitoare la
organizarea si desfagurarea licitatiilor publice asigurd transparenta necesara
in acest domeniu.

4. Consideram, de asemenea, cd actul normativ ce se doreste a fi
completat, precum si Legea nr. 544/2001 asigura, in forma actuala,
transparenta necesard actelor incheiate sau emise de catre autoritatile
publice, orice persoand avand dreptul sa solicite si sa obtind de la
autoritatile si institutiile publice informatii care privesc activitdtile sau care
rezultd din activititile unei autoritdti sau institutii publice, indiferent de
suportul ori forma sau modul de exprimare a acestora.

La art. 12 alin. (1) din Legea nr. 544/2001 sunt stabilite exceptiile de
la accesul liber si neingridit al persoanei la orice informatii de interes
public.

Astfel, potrivit prevederilor art. 12 alin. (1) lit. ¢) se excepteaza de la
accesul liber al cetitenilor informatiile privind activitdtile comerciale sau
financiare, dacd publicitatea acestora aduce atingere principiului
concurentei loiale, potrivit legii.

Ca urmare, informatiile considerate confidentiale de catre parti, in
cazul in care sunt ficute publice tertilor, pot afecta interesele economice
legitime ale pértilor.

Totodatd, Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publicd obligd autoritatile administratiei publice si alte
institutii publice care utilizeazd resurse financiare publice sa asigure
transparenta decizionald in raporturile dintre ele i cetdteni sau asociatiile
legal constituite ale acestora.

Evidentiem finsi faptul ca, potrivit Hotdrdrii Guvernului  nr.
1186/2001 pentru aprobarea Procedurilor privind achizitiilor publice de
produse §i servicii care implicd apdrarea nationald, ordinea publicd,



siguranta §i securitatea nationald si a listei aferente acestora, contractele
in discutie, incheiate in domeniul de referintd, nu pot fi facute publice.

In acest sens, precizim cd anumite documente pot cuprinde date
tehnice aflate sub incidenta legislatiei privind informatiile clasificate si ca
initiatorii ar fi trebuit sd aiba in vedere exceptiile prevdzute la art. 12 alin.
(1) lit. a) din Legea nr. 544/2001.

5. In ceea ce priveste textul propus pentru alineatele (9), (10) si (11),
precizim faptul ci dispozitiile in discutie descriu o procedurd contradictorie
intrucat acordul concesionarului nu este oricum necesar In ipoteza in care se
recunoaste posibilitatea denuntarii unilaterale, de catre concedent, a
clauzelor de confidentialitate.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. 1I, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima

Ciilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului





