AVIZ

referitor la proiectul Legii securitatii si sanatitii in munci

Analizand proiectul Legii securitatii si sdnititii in munci,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.58 din
06.03.2006,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare gi functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatii
si propuneri:

1. Prezentul proiect de lege are ca obiect de reglementare
instituirea de masuri privind imbunititirea securitatii §i sanatatii in
muncad in acord cu prevederile Directivei 89/391/CEE, propunandu-se
abrogarea vechii reglementéri in acest domeniu.

Prin proiect se reglementeazi, in principal, obligatile
angajatorilor referitoare la securitatea i sanatatea la locul de munca,
si anume: stabilirea i aplicarea masurilor pentru protectia lucratorilor
pe baza principiilor generale de prevenire, luarea masurilor pentru ca
lucratorii si/sau reprezentantii acestora si primeasca toate informatiile
necesare privind riscurile la care sunt supusi, consultarea in anumite
probleme si participarea la discutarea aspectelor referitoare la
securitatea si sinatatea la locul de munca.

Prin obiectul sdu de reglementare, propunerea legislativd face
parte din categoria legilor organice, iar in aplicarea art. 75 alin. (1) din
Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizata este Senatul.



2. Cu privire la structura proiectului, semnalam c&, potrivit
exigentelor de tehnicd legislativa, capitolele trebuie sd cuprinda mai
multe articole, dar Capitolul VII si Capitolul X sunt alcétuite dintr-un
singur articol.

in consecinti, sugerim reamenajarea textelor, cu respectarea
legaturii tematice dintre norme, astfel incit elementele structurale
mentionate sa fie mai ample.

3. La art.4 alin.(1), pentru fluentd frazei, termenul ,,care”, din
cadrul sintagmei ,,care vin in contradictie”, trebuie eliminat.

4. La art.5, lit.0o), deoarece normele de tehnica legisiativa nu
recomandd folosirea parantezelor, este necesar a se renunta la
prezentarea unor explicatii prin utilizarea acestora, observatia valabila
pentru toate cazurile similare ale proiectului.

Totodata, semnalam ca la marcarea enumerarilor nu este folosita
litera ,,q”, literd care este folositd insd, la marcarea enumerdrilor de la
art.13 si 30. Pentru unitate in redactare, este necesard numerotarea in
mod unitar a enumerarilor din cadrul respectivelor articole.

5. La art.7 alin.(3) lit.d), pentru o exprimare adecvatd in
context, sugeram inlocuirea sintagmei ,,a muncii cu ritm de munca
predeterminat” cu expresia ,,a muncii cu ritm predeterminat”.

La alin.(4), semnalim ci la marcarea enumerarilor, litera ,,b”
este folositd de douid ori, astfel incat este necesard renumerotarea, in
mod corespunzéitor, a acestora.

6. La art.8 alin. (1), pentru rigoarea exprimarii, este necesar ca
sintagma ,,obligatiilor ce fac obiectul articolelor 6 si 7 sé fie inlocuitd
cu expresia ,,obligatiilor prevazute la art.6 51 7”.

7. La art.9 alin.(1) lit.a), b) si ¢), pentru un plus de rigoare in
exprimare, sugeram eliminarea din partea de debut a textelor a
cuvantului ,,trebuie”.

8. La art.11 alin.(4), apreciem cd norma nu este suficient de
elaborata.

In consecintd, sugeraim reformularea textului corespunzitor
intentiei inifiatorului.

9. La art.13 partea introductivd, pentru o exprimare corect
gramaticala, sintagma ,angajatorii are obligatia” urmeazi sa fie
inlocuitd cu sintagma ,,angajatorii au urmitoarele obligatii”.



10. La art.19, pentru rigoarea exprimdrii, sugeraim inlocuirea
sintagmei ,,prevederilor art.16, art.17 si art.18 alin.(1)” cu expresia
wprevederilor art.16, 17 si 18 alin.(1)”.

11. La art.30, pentru estetica redactarii, sintagma .In sensul
celor prevazute la” trebuie inlocuitd cu sintagma Jin sensul
prevederilor”, observatie valabili si pentru art.33.

12. La art.32 alin.(2), mentiondm c& potrivit exigentelor de
tehnicd legislativa, atunci cand in cuprinsul unui act normativ se
citeazd un alt act normativ, titlul acestuia se reda numai cand acesta
este invocat pentru prima datd, pentru a nu se incérca excesiv textul
reglementirii. De aceea, avand in vedere ca titlul Legii nr.346/2002 a
fost redat in cuprinsul art.27 alin.(1), pentru supletea textului
proiectului, propunem eliminarea titlului, observatie valabild, in mod
corespunzator, pentru toate situatiile similare din cadrul propunerii
legislative.

13. Capitolul VIII sugerdm sd fie denumit ,Infractiuni”, acest
titlu fiind mai precis, mai preventiv, $i mai operational. Conceptul de
raspundere penala este mai complex pentru a fi cuprins intr-un capitol
care reglementeaza numai doui infractiuni specifice.

Totodati, in tot cuprinsul capitolului, din formularea ,,amenda
penald” propunem eliminarea termenului ,,penald”, caracterul amenzii
rezultind din faptul ci este previzutd pentru infractiuni.

14. In ce priveste Capitolul IX, propunem si fie intitulat
,,Contraventii”, conceptul raspunderii contraventionale fiind prea
amplu pentru a fi complet reglementat doar prin instituirea unor
contraventii §i sanctiunii contraventionale.

Referitor la modul de reglementare, semnaldm ci s-au folosit
doud feluri de descriere a faptelor contraventionale: pentru unele s-a
trimis expres la dispozitiile din proiect care au fost incélcate sau
nerespectate; pentru altele s-au formulat texte generale, unele putind
fi invocate si in baza altor reglementari legale. Astfel:

-unele texte la care s-au facut trimiteri exprese sunt improprii a fi
contraventionalizate: spre exemplificare, se poate spune ca angajatorul
care nu procedeaza astfel cum prevede art.13 lit.a), nu are calitati de
conducitor si trebuie schimbat din functie sau si 1 se suspende,
temporar sau definitiv, activitatea specificd, mésurd mai eficienta
decét plata amenzii contraventionale;



-in art.7 alin.(4) lit.b) se prevede obligatia numai dacd este
necesar s se ia anumite masuri, textul nespecificand cine stabileste
cd era sau nu necesar, dar prevazind o sanctiune contraventionala in
art.38 alin.5;

-in art.9 alin.(4), angajatorul isi poate asuma (deci nu este
obligat) anumite obligatii ,,dacd are competenta necesari in
domeniu, ipoteze in care ar putea fi totusi sanctionat potrivit art.38
alin.(6) lit.a) din proiect;

-in art.18 alin.(5) nu se intelege care este fapta care constituie
contraventie, ipoteza faptica putdnd da loc la o actiune civili de daune
a celor prejudiciati. Totusi, In proiect se prevede o sanctiune
contraventionald (art.38 alin.(8) lit.a), in care, oricum ,alin.(5)”
trebuie invocat o singura data).

15. La art.38, este necesar ca din alin.(1) sa fie eliminata
formularea: ,,daca nu au fost comise in astfel de conditii incét, potrivit
legii penale, sd fie considerate infractiuni”, ca fiind contrara definitiei
datd contraventiei in Ordonanta nr.2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, care prevede cd fapta descrisd drept contraventie si
prevazutd cu o sanctiune contraventionald nu poate constitui decat
contraventie, nimeni neputind schimba, prin interpretare,
caracterizarea ei juridica.

in reglementarea din alin.(9) s-au previzut 19 contraventii,
unele au un caracter foarte general, contrar cerintelor privind regimul
juridic al contraventiilor, iar altele pot fi considerate ca apartinand
continutului altor legi, cum sunt: Legea protectiei medului
(nr.137/1995), Legea privind materiile explozive (nr.126/1995),
reglementarea privind materialele cu grad ridicat de risc (Ordonanta
Guvernului nr.42/2004) Legea minelor nr.85/2003 si altele. Chiar si
pentru interzicerea fumatului la unele locuri de munca este in vigoare
o reglementare, este adevirat, mai veche. Apreciem ci este necesara
mentionarea acestei reglementari in proiect.

Totodatd, in cadrul aceluiasi articol, pentru corectitudinea
redactarii textului, in acord cu prevederile Legii nr. 348/2004 privind
denominarea monedei nationale, cu modificirile §i completarile
ulterioare, sintagma “RON”, trebuie Inlocuitd cu termenul “lei”.

16. In ceca ce priveste sistematizarea contraventiilor, semnalim
ca este necesar ca faptele sd fie prezentate grupat, pe criteriul
pericolului lor social, iar sanctiunile specifice fiecarui grup si fie
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prevazute, de asemenea, intr-un text separat, unificindu-le, in misura
care este posibil, pe cele care au limite minime si maxime ale amenzii
asemandtoare sau apropiate.

De asemenea, avand in vedere legitura tematicd intre normele
juridice, s-ar impune ca textul marcat ca art. 42 s figureze imediat
dupa cel care prevede sanctiunile.

17. La art.40 alin.(1), pentru realizarea acordului gramatical,
sintagma ,,se face” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,se fac”, in acord cu
subiectul care este la plural.

18. La art.41 alin.(1), deoarece ulterior aprobarii prin lege,
Ordonanta Guvernului nr.2/2001 a suferit atit modificiri cat si
completdrile, sintagma ,,cu modificarile ulterioare” urmeazi si fie
inlocuita cu sintagma ,,cu modificirile si completirile ulterioare”.

19. La art.44 alin.(2) lit.b), pentru rigoarea exprimarii, sintagma
~claboreazi acte normative” urmeaza sa fie inlocuitd cu expresia
»elaboreaza proiecte de acte normative”.

20. La art.47 alin.(2) partea introductivd, pentru rigoarea
exprimarii, sintagma ,previzutd la alineatul precedent” trebuie
inlocuitd cu sintagma ,,prevazuta la alin.(1)”.

21. La art30, pentru un plus de claritate in exprimare,
recomandam reformularea textului, urmind a se preciza modalitatea
prin care vor fi aprobate actele normative prevazute in text.

Totodata, este necesar ca enumerérile sa fie marcate cu ajutorul
literelor alfabetului, nu prin cifre.

22. La art.51, sugeram eliminarea normei, avand in vedere
caracterul declarativ al acesteia.

23. La art.52 alin.(1), pentru rigoarea exprimarii, recomandam
inlocuirea sintagmei ,,se aprobad de cdtre Guvern la propunerea” cu
sintagma ,,se aproba prin hotérare a Guvernului, la propunerea”.

24, Avand in vedere legitura tematica intre art.53 si 54, pentru
unitate in redactarea actelor normative, propunem comasarea acestora
intr-un singur articol, cu urmétorul cuprins:

»Art.53 - (1) Prezenta lege intrd in vigoare la data de 1
octombrie 2006.

(2) Pe data intrédrii in vigoare a prezentei legi se
abrogd Legea protectiel muncii, republicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.47 din 29 ianuarie 2001, cu modificarile si
completarile  ulterioare, Decretul Consiliului de Stat nr.



400/1981pentru instituirea unor reguli privind exploatarea si
intretinerea utilajelor, instalatiilor §i masinilor, intarirea ordinii si
disciplinei In muncé in unititile cu foc continuu sau care au instalatii
cu grad ridicat de pericol in exploatare, republicat in Buletinul Oficial
al Romaniei, nr.5 din 11 ianuarie 1982, precum si orice alte dispozitii
contrare”.

25. La mentfiunea privind transpunerea normei comunitare,
pentru respectarea prevederilor art. 43 alin. (1) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, textul urmeazd sd debuteze astfel: ,Prezenta lege
transpune Directiva Consiliului nr. 89/391/CEE ...”, iar dupi sintagma
sJurnalul Oficial al Comunitatilor Europene™ trebuie introdusi
sintagma ,,(JOCE)”.
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