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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind facilitarea finantirii
societitilor comerciale prin intermediul pietei de capital

Analizind  propunerea legislativi  privind facilitarea
finantirii societitilor comerciale prin intermediul pietei de
capital, transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.BP
849 din 22.12.2005,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993, republicata si
art.46(2) din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului
Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativa supusa avizirii are ca obiect instituirea
unor masuri de naturd sd faciliteze finantarea activititii societatilor
comerciale prin intermediul pietelor reglementate. Astfel, se propune
ca emitentil care deruleazd o ofertd publici de véinzare de valori
mobiliare in conditiile Titlului V si VI din Legea nr.297/2004 privind
piata de capital, cu modificarile si completarile ulterioare, in vederea
admiterii la tranzactionare pe o piatd reglementati a valorilor
mobiliare, s beneficieze de scutiri la tarife si comisioane.

Din punct de vedere al naturii juridice, propunerea legislativa
face parte din categoria legilor ordinare.

In aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din Constitutie,
republicatd, prima Camera sesizatd este Senatul.




2. In ceea ce priveste titlul, precizim ca acesta lipseste, fiind
necesard redactarea acestuia, asa cum prevede art.39 din Legea
nr.24/2000, republicatd, prin care se exprimid sintetic obiectul
reglementat.

Totodata, sintagma ,Proiect de lege” trebuie inlocuitd cu
substantivul ,,Lege”.

3. Pentru a respecta prevederile art.40 alin.(2) din Legea
nr.24/2000, republicatd, dupad titlu, trebuie redatd formula
introductivd care cuprinde denumirea autoritdtii emitente i
exprimarea hotararii de adoptare a legii, in urmitoarea redactare:

»Parlamentul Roméniei adopti prezenta lege”.

4. La art.2, partea dispozitivd, pentru o exprimare conformi
normelor de tehnica legislativd, expresia ,se definesc dupid cum
urmeazd” ar trebui inlocuiti cu sintagma ,au urmitoarea
semnificatie”.

La lit.b), avand in vedere cd, dupd adoptare, Legea nr.297/2004
a suferit interventii legislative, pentru o informare corecta si completi,
dupa titlul acesteia trebuie introdusd precizarea ,,cu modificirile si
completirile ulterioare”. Observatia este valabila pentru toate
situatiile similare din proiect.

De asemenea, substantivul ,,legea” trebuie redactat cu majuscula.

5. La art3, partea dispozitivd, mentionim c¢3, potrivit
exigentelor de tehnicd legislativa, atunci cdnd in cuprinsul unui act
normativ se citeazd un alt act normativ, titlul acestuia se reda numai
cand este invocat prima datd, pentru a nu se incirca excesiv textul
reglementdrii, astfel incét sintagma ,legea nr.297/2004 privind piata
de capital” va fi inlocuitd cu expresia ,Legea nr.297/2004, cu
modificéirile si completirile ulterioare”.

in acelasi context, subliniem ca C.N.V.M se autofinanteaza din
cote procentuale ad valorem pe operatiuni, din tarife si comisioane
etc., nici una nefiind forme de fiscalitate (art.13 din Statutul
Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare, aprobat prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.25/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare).

Se impune, prin urmare, revederea si reformularea textului art.3.

Totodatd, la acelasi enunt, trebuie eliminatd mentiunea ,,drept
pentru care se modificd urmétoarele acte normative”, formulare care
nu este recomandata stilului normativ.
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6. Semnalam ci dispozitia de la art.3 alin.(1) nu poate face
obiectul unei propuneri legislative in sensul modificirii Anexei la
Regulamentul Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare nr.5/2002,
republicat, intrucét acesta este un act intern, emis de C.N.V.M.

Singura interventie legislativi pertinentd este modificarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.25/2002 privind aprobarea
Statutului Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare, cu modificirile si
completdrile ulterioare, care si includa in textul ei prevederea ce se
vrea promovatd. Un Regulament C.N.V.M,, indiferent de obiectul
acestuia, nu este materie legislativd si nu poate face obiectul unei
propuneri legislative.

Precizdm totodatd, cd din cuprinsul proiectului lipseste alin.(2)
din cadrul art.3. Propunem revederea textului.

7. Mentiondm cd enuntul alin.(3) al art.3 nu face parte din
dispozitia de modificare a pct.3 din Regulamentul CN.V.M.
nr.5/2002, republicat, fiind necesard constituirea acestuia ca articol
distinct.

in considerarea acestei observatii, se va proceda la
renumerotarea corespunzitoare a articolelor.

La acelasi alineat, subliniem ca prevederea nu poate fi inclusa in
Regulamentul C.N.V.M. nr.5/2002, republicat, ci in Statutul Comisiei
Nationale a Valorilor Mobiliare, aprobat prin Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr.25/2002, cu modificarile si completirile ulterioare,
intrucat acest act normativ stabileste cheltuielile, sursele de finantare
etc. a CN.V.M.

8. Dispozitia referitoare la modificarea corespunzitoare a
Ordinului ministrului justitiei nr.943/C/01.07.2005 trebuie eliminati,
intrucat aceastd modalitate nu este consacratd in planul normelor de
tehnica legislativa.

Totodatd, precizam cd acest ordin nu este publicat, astfel ci
eventualele corelari cu dispozitiile prezentei propuneri legislative
trebuie sd se realizeze printr-o interventie asupra acestuia la nivelul
aceletasi autoritati.

9. La artd4, pentru a respecta normele de tehnicd legislativa,
propunem reformularea partii dispozitive, dupa cum urmeaza:

»Art.4. - L.a articolul 173 din Legea nr.297/2004 privind
piata de capital, publicatid in Monitorul Oficial al Romainiei,
Partea I, nr. 571 din 29 iunie 2004, cu modificirile si completirile
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ulterioare, dupa alineatul (1) se introduce un nou alineat, alin.(1"),
cu urmatorul cuprins:”.

In continuare, se va reda textul propus, marcat ca alin.(1"), iar nu
ca alin.(1).

10. La art.6, dispozitia referitoare la data intrérii in vigoare a
legii este neconstitutionald, intrucdt, potrivit art.78 din Constitutie,
republicatd, legea intrd in vigoare la 3 zile de la data publicirii sau la o
data ulterioard prevazuta in textul ei. Se impune corectia de rigoare.

11. Propunem eliminarea din textul propunerii legislative a
formulei de atestare a legalitatii adoptarii legii, in raport de prevederile
art.44 din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative, republicati, intrucit aceastd
consemnare revine, succesiv, fiecirei Camere si, respectiv,
Parlamentului, in functie de modul in care se va desfisura procesul
decizional in adoptarea legii.
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