L, Al Q\i{))b —3335 ’

GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Legea privind organizarea i
functionarea Camerelor de Comert §i Industrie din Romdnia, initiatd de
domnii deputati Victor Viorel Ponta, Mihai Tudose, Vasile Cosmin Nicula
si Radu Emil Moldovan apartindnd Grupului parlamentar al PSD (Bp.
201/2005).

I.  Principalele reglementari

Propunerea legislativd are ca scop modificarea §i completarea
reglementdrii actuale a camerelor de comert si industrie, in sensul
consolidarii statutului acestora si implicérii lor active in dezvoltarea
comunititii de afaceri.

Initiativa legislativa este structuratd pe 6 capitole, ale céror dispozitii
se referd in principal la:

- organizarea Camerelor;

- organele de Conducere ale Camerelor;

- controlul si supravegherea Camerelor de comert si de industrie;

- relatiile camerelor de comert si industrie cu autoritatile publice si
operatorii economici.

Conform Expunerii de motive, demersul legislativ este legat de
"necesitatea extinderii competentelor Camerelor de Comert cu privire la
implicarea activd in domeniul reglementarilor economice, §i, ca urmare,
aceastd initiativa legislativd prevede ca atributie formularea de propuneri
institutiilor abilitate privind initierea de proiecte de acte normative, de



emitere de avize, de formulare de opinii §i puncte de vedere asupra
proiectelor de acte normative din zona economicd, fie din proprie

initiativd, fie atunci cdnd se solicitd de autoritdtile publice locale sau
centrale”.

II. Propuneri si observatii

1. Precizam ca aceastd materic face deja obiectul unei propuneri
legislative, adoptate de Senat si aflatd in dezbatere la Camera Deputatilor
(PIx. 482/2005). Solutiile legislative propuse prin textul supus analizei sunt
similare celor previzute in propunerea legislativd aflati in dezbaterea
Parlamentului (constituire, structurd, atributii, organe de conducere,
raporturi intre camerele teritoriale si cele nationale).

Mentiondm c¢id in observatiile Ministerului Justitiei cu privire la
propunerea legislativd aflatd in dezbaterea Camerei Deputatilor au fost
precizate argumentele de naturd juridic3 si tehnicd ce se opun preludrii de
catre camere a competentei de organizare a registrutui comertului.

Astfel, avind in vedere ci modalitatea de atribuire a acestei
competente este diferitd in raport cu cea preconizati in prima propunere
legislativa, precizdm cd, desi textul face trimitere la legislatia in materia
concesiunii, totusi se elimind unul dintre elementele esentiale ale
operatiunii de concesionare a unui serviciu public, si anume selectarea
concesionarului prin licitatie publicd sau, exceptional, prin negociere
directi.

Apreciem ca importanta acestui serviciu public, rolul semnificativ in
implementarea acquis-ului comunitar in materia societitilor comerciale
pledeazd pentru inoportunitatea derogarii de la prevederile legislatiei in
materia concesiunii, prin instituirea unei noi modalititi de concesionare,
inferioard prin nivelul de garantii oferite chiar i sistemului negocierii
directe.

2. Referitor la art. 1 din propunerea legislativi, initiatorii propun
acordarea calitdtii de organizatie neguvernamentald de utilitate publica
camerclor de comert si industrie, intrdnd in contradictie cu prevederile
Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 privind asociatiile si fundatiile, act
normativ ce reglementeazd procedura dobandirii acestei calitati. Pentru
corelarea cu dispozitille actului normativ mentionat, trebuia folositi
sintagma "caracter patrimonial" in loc de "caracter non-profit".



3. Pentru a fi in concordantd cu prevederile Codului comercial, ale
Legii nr. 26/1990 privind registrul comertului, republicati, era necesari
folosirea termenului de "comerciant” i nu cel de "operator economic".

De asemenea, trebuia precizat tipul actului emis de Guvern prin care
s-ar recunoaste infiintarea camerelor de comert.

4. Art. 3 exclude posibilitatea credrii de noi camere de comert si
industrie, fapt ce ar aduce atingere dreptului de asociere, garantat de
Constitutia Romaniei.

Semnaldm, de asemenea, faptul ci instanta nu se poate sesiza
din oficiu cu o ‘"acfiune in modificarea denumirii organizatiei
neguvernamentale”. Pentru camerele de comert ce urmeazi a se infiinta,
instanta verificd, cu ocazia pronuntdrii asupra cererii de inscriere a
asociatiei in Registrul asociatiilor §i fundatiilor, existenta dovezii de
disponibilitate a firmei.

5. Referitor la art. 4, mentionim urmitoarele:

- competenta camerelor de comert si industrie, previzuti la lit. e), de
avizare a actelor legislative din domeniul economic, este 0 competents in
exces atribuitd acestor camere;

- prevederile de la lit. g), referitoare la mdrcile de fabricd, de comert
§i de servicii, nu tin seama de reglementarea in materie previzuti de Legea
nr. 84/1998 privind mdrcile si indicatiile geografice;

- prevederile de la lit. i), referitoare la adoptarea normelor de
urbanism local, nu respectd dispozitiile Legii nr. 50/1991 privind
autorizarea executdarii lucrdrilor de constructii,

- prevederile de la lit. o), referitoare la competenta camerelor de a
desfdsura activitdti de formare, calificare, recalificare §i perfectionare
profesionald a fortei de muncd, nu sunt corelate cu dispozitiile Legii
invatamantului nr. 84/1995, republicatd, cu modificirile si completarile
ulterioare, s1 cu cele ale Ordonantei Guvernului nr. 129/2000 privind
formarea profesionali a adultilor, republicata.

6. Art. 7 alin. (1) instituie obligatia autoritatilor publice de a oferi
camerelor de comert §i industrie, iIn mod gratuit, informatiile necesare
exercitdrii atributiilor lor, precum si avizele si informatiile cerute de
autorititi.

Mentiondm cd exista o serie de institutii publice care furnizeazi unele
dintre informatiile la care se face referire mai sus numai cu perceperea unor
taxe. Astfel, potrivit art. 11 al Legii nr. 26/1990 privind registrul
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comertului, republicatd, cu modificérile §i completarile ulterioare, "pentru
operatiunile efectuate, oficiul registrului comertului percepe taxe §i tarifc
stabilite prin hotdrdre a Guvernului, la propunerea Ministerului Justitiei i
a Ministerului Finantelor Publice".

7. Prevederile art. 10, potrivit carora tribunalele sunt obligate sa
transmitd camerelor de comert si industrie, la sfarsitul fiecdrei luni, extrase
de pe jurnalele referitoare la falimente, lichidari judiciare si dizolvari,
contravin dispozitiillor Codului de proceduri civild, potrivit cirora actele
din dosarele aflate pe rolul instantelor judecitoresti se comunicd doar

partilor.

3. Potrivit art. 16 alin. (2) din propunerea legislativi, acei membri ai
camerelor de comert §i industrie care desfigoara activititi comerciale ilicite
ori neloiale urmeaza a fi sanctionati.

Prin urmare, considerdm cé acele persoane care au fost sanctionate
legal pentru activitati comerciale ilicite ori concurentd neloiald ar trebui
enumerate pentru persoancle care nu pot dobindi calitatea de membru al
unei camere de comert si industrie.

9. In ceea ce priveste dreptul de vot al membrilor unei camere de
comert §i industrie, initiativa legislativd precizeazi faptul ci acesta se
exercitd de catre administratorii-delegati, directorii societatilor, procuristii
cu semndturd avand dreptul de a angaja societatea, organizatia sau asociatia
sau orice membru desemnat de adunarea generald a asociatiilor sau de citre
consiliul de administratie, cu procura speciala.

Conform art. 14 din prezenta propunere legislativi, camerele de
comert $i industrie pot avea, ca membri individuali, §i comercianti persoane
fizice.

In consecinta, apreciem necesard reanalizarea art. 19 si art. 20, astfel
incat sa reglementeze si dreptul de vot al persoanelor fizice avind calitatea
de membru al unei camere de comert §i industrie.

De asemenea, in conditiile in care art. 19 si 20 fac referire numai la
exercitarea dreptului de vot al membrilor persoane juridice, nu vedem
ratiunea inserdrii conditiei ca reprezentantii acestora si fie majori, avand in
vedere faptul ¢d nici un minor nu poate avea vreuna din calitatile enumerate
mai sus §i care sd-i permiti exercitarea acestui drept.

10. Propunem reanalizarea dispozitiilor art. 27 alin. (1), deoarece
criteriul de apreciere a méirimii unei camere de comert si industrie este
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numdrul de membri ai acesteia. Din aceasti cauzi, numirul membrilor
Colegiului de conducere poate fi stabilit numai in functie de numarul de
membri al camereli.

11. Referitor la art. 30 alin. (1), consideram ci existi o contradictie
intre reglementari. Astfel, potrivit tezei I, mandatul membrilor Colegiului
de conducere a camerelor de comert si industrie este gratuit. Teza a Il-a
intareste prima afirmatie, stabilind ¢ acestia au un statut onorific, nefiind
salariafi ai camerei. Contradictia apare in teza a IlI-a, unde se face referire
la indemnizatia de sedinta pe care o primesc acestia.

Propunem reanalizarea acestui articol, deoarece caracterul gratuit
conferit de inifiatori mandatului respectiv exclude o indemnizatie, ca si
orice forma de rasplatd pecuniara.

12. Potrivit art. 39 alin. (2), conducerea afacerilor curente se
suprapune conducerii executive. Astfel "conducerea executiva a Camerei
este asiguratd de cdtre un director" care "(...) conduce afacerile curente
ale Camerei §i semneazd corespondenta”. Reamintim insa ci, potrivit art.
38 alin. (1) al propunerii legislative, afacerile curente ale camerei sunt
incredintate comitetului de directie, compus din directorul general,
directorul economic gi secretarul general al Camerei.

13. Potrivit art. 42 din inifiativa legislativa, pentru a ocupa functia de
secretar general al camerei, persoana care candideazi trebuie sa
indeplineascd anumite cerinte legate de studiile efectuate. Astfel, ocuparea
acestel functii este conditionatd de obtinerea unui titlu universitar de
licentiat juridic in tard ori strdindtate. Potrivit lit. d) pot candida pentru
acest post si licentiatii in domeniul economic, comercial sau industrial aflati
in functie la data promulgérii prezentei initiative legislative, daci au
vechime de cel putin 5 ani.

Avand In vedere faptul ca vechimea poate fi in munc3, in specialitate
ori in functie, nu se intelege foarte clar despre ce tip de vechime este vorba.

De asemenea, se prevede ca secretarul general trebuie sa fie cetitean
roman si trebuie sa se bucure de toate drepturile civile si politice.

Art. 1 alin. (1) din Regulamentul nr. 1612/68/CE privind libertatea de
circulatie a lucratorilor in cadrul Comunitatii, reglementeazi dreptul unui
resortisant al unui stat membru de a exercita o "muncd salariatd" pe
teritoriul altui stat membru. Curtea de Justitie a Comunititilor Europene a
precizat ca, in sensul art. 48 al Tratatului si al Regulamentului nr. 1612/68,
notiunea de lucrétor se referd la "persoana care indeplineste, pentru o
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anumitd perioadd, in favoarea altei persoane si in subordinea acesteia,
anumite prestafii in schimbul cdrora primegste o remuneratie”.

Consideram cd aceastd prevedere contravine dispozitiilor actulu
comunitar s, in consecintd, propunem eliminarea acestei bariere in calea
liberei circulatii a persoanelor.

14, Referitor la alin. (1) si (2) ale art. 45 precizim c& o comisie de
disciplind nu poate avea competente jurisdictionale. Astfel, comisiile de
disciplind nu au dreptul de a judeca, asa cum este mentionat in propunerea
legislativa.

15. Art. 48 prevede ci din tarifele percepute pentru activititile de
registru al comertului, precum si din alte activititi concesionate sau
delegate din partea statului, camerele de comert si industrie trebuie sa
achite la bugetul de stat o redeventd.

Mentionam c3, potrivit art. 7 al Codului fiscal, notiunea de
"redeventd" semnifica orice suma ce trebuie platitd in bani sau in naturd
pentru folosirea ori dreptul de folosinti al oricdruia dintre urmétoarele:

a) drept de autor asupra unei lucridri literare, artistice sau stiintifice,
inclusiv asupra filmelor, benzilor pentru emisiunile de radio sau de
televiziune, precum si efectuarea de inregistriri audio, video;

b) orice brevet, inventie, inovatie, licentd, marcd de comert sau de
fabricd, francizi, proiect, desen, plan, schits, formulad secretd sau procedeu
de fabricatie sau software;

¢) orice transmisiuni, inclusiv cétre public, directe sau indirecte, prin
cablu, satelit, fibre optice sau tehnologii similare;

d) orice echipament industrial, comercial sau stiintific, orice bun
mobil, mijloc de transport sau container;

e) orice know-how;

f) numele sau imaginea oricdrei persoane fizice sau alte drepturi
similare referitoare la o persoana fizica.

In plus, redeventa cuprinde orice sumi ce trebuie platita in bani sau in
naturd pentru dreptul de a inregistra sau transmite sub orice forma
spectacole, emisiuni, evenimente sportive sau alte activititi similare.

Or, suma prevadzutd la art. 48 nu este plititd de citre Camerele de
comert si industrie pentru vreuna dintre activititile enumerate mai sus.

16. Cu privire la alin. (1) al art. 50, mentionam ca potrivit Legii nr.
500/2002, exercitiul financiar are o perioadd egala cu anul financiar, care
incepe la 1 ianuarie si se incheie la data de 31 decembrie.
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17. Camera de comert si industric a Roméniei reglementatd prin
aceastd initiativa legislativd este continuatoarea de drept a Camerei de
Comert si Industric a Roméniei reglementatd prin Decretul-lege nr.
139/1990.

Prin urmare, Camera de Comert si Industrie a Romaéniei este una si
aceeagi cu cea reglementatd prin decretul-lege si nu diferitd, asa cum se
intelege din art. 61.

18. Anexam Nota Ministerului Justitiei contindnd argumente ce sustin
mentinerea statutului actual al Oficiului Registrului Comertului — institutie
publicd subordonatd acestui minister, notd ce face parte integranti din
prezentul punct de vedere al Guvernului.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima

— - ”m
p?”

Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului





