EXPUNERE DE MOTIVE

Comportamentul in domeniul producerii si folosirii resurselor energetice
reprezinta cheia de boltd in evolutia societatii romanesti.

Sectorul energetic este infrastructura strategicd a economiei nationale, pe
care se bazeaza intreaga dezvoltare a tarii, avand totodatd si caracter de
utilitate publica cu un puternic impact social.

Abordarea acestui sector este facutd cu proceduri specifice utilitatii de
interes public, care are nevoie de mai muite mecanisme de piata si in care
pretul se formeazd printr-o competitie libera, dar transparenta si atent
supravegheata, intr-o diversitate de furnizori i clienti.

Subiectul capatd o importantd deosebita din cel putin doua motive:

a) aproape orice persoana fizica sau entitate economica are calitatea de
consumator de energie electricA sau gaze naturale, calitate cu caracter
existential;

b) producdtorii si distribuitorii de energie se afia in pozitie de monopol,
ceea ce deposedeaza marea masa a consumatorilor de posibilitatea de alegere
sau de negociere a relatiilor contractuale.

Ca o consecintd, consideram ca acest sector obliga statul, in masura mult
mai mare decat orice alt domeniu, sa indeplineasca atat un rol de reglementare
cat si unul de protejare a intereselor consumatorilor.

Tn ceea ce priveste exercitarea rolului de reglementare, legislatia existenta
a pus accentul pe independenta autoritatilor nationale abilitate s& elaboreze si
sa aplice norme cu caracter tehnic si economic, separat pentru domeniul
gazelor naturale fatd de cel al energiei electrice. Astfel, potrivit Legii gazelor nr.
351/2004, modificatd si completata prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
116/2005, aprobata prin Legea nr.288/2005, autoritatea competenta in sectorul
gazelor naturale este ANRGN , institutie publicd autonoma de interes national,
cu personalitate juridica, aflatéd in coordonarea primului-ministru, independenta
din punct de vedere decizional.

Prezenta propunere legislativd aduce unele corectii, astfel incat cele doua
autoritati ale statului sa dispuna de o reald independentd si sa functioneze in
aceeasi maniera, pentru cd deosebirea dintre ele este generatad doar de natura
surselor de energie la care se refera.

Modificarile propuse, din acest punct de vedere sunt urmatoarele:

a) aprobarea de céatre Guvern a regulamentelor privind organizarea si
functionarea comitetului de reglementare si a consiliului consultativ;



b) desemnarea de catre ministrul de resort (si nu de catre presedintele
ANRGN) a celor 3 membri (reglementatori) care completeaza comitetul de
reglementare;

¢) eliminarea prevederii referitoare la remunerarea cu indemnizatie de
sedintd a membrilor comitetului de reglementare;

d) majorarea cuantumului indemnizatiei de sedinta pentru membrii
consiliului consultativ.

in mod deosebit, prezenta propunere legislativd este necesara datorita
faptului c¢a statul, Tn indeplinirea rolului sdu de asigurare a protectiei
consumatorilor fatd de unele practici neconcurentiale, aproape inevitabile in
cazul monopolurilor comerciale, nu dispune de instrumente si mijloace
corespunzatoare.

Independenta autoritatii de reglementare abilitate nu suplineste absenta
celui mai important partener din procesul de negociere a preturilor —
cumpdaratorul. Avem 1in vedere faptul ca pretul energiei, chiar daca este
reglementat, nu poate fi decét tot rezuitatul unei negocieri intre vanzator si
cumpdardtor. Vanzatorii sunt putini si se aflda in permanenta legatura cu
autoritatea de reglementare. Cumparatorii sunt extrem de multi si se identifica
cu aproape toati populatia Romaniei, dar nu au nici o posibilitate de a participa,
direct sau indirect, la adoptarea deciziilor privind modificarea preturilor.

Populatia Romaniei are, finsa, reprezentanti legali — membrii
Parlamentului, mandatati in acest sens conform  Constitutiei Romaniei.
Neajunsul in ceea ce priveste lipsa de reprezentativitate in procesul de stabilire
a preturilor reglementate s-ar putea  corecta prin implicarea comisiilor
permanente ale Parlamentului, atdt in ceea ce priveste participarea
reprezentantilor acestora la sedintele consiliului consultativ al autoritatii cat $i
prin introducerea obligativitatii avizarii de catre acestea a preturilor
reglementate, inainte de aplicarea in practica. De asemenea, s-a propus Si
modificarea componentei consiliului consultativ, prin cresterea gradului de
participare a reprezentantilor consumatorilor.

Fata de argumentele de mai sus, s-a elaborat prezenta propunere
legislativd pentru modificarea si completarea Legii gazelor nr.351/2004,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1, nr.679/28 iulie 2004, cu
modificarile si completérile ulterioare.
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