EXPUNERE DE MOTIVE

Potrivit prevederilor art.69 si 70 din Acordul European care instituie o
asociere intre Romania, pe de o parte, si Comunitales Europeand §i statele
membre ale acesteia, pe de altd parte, semnat la Bruxelles la 1 februaric
1993, ratificat prin Legea nr.2(/1993, Roménia s-a angajat s3 armonizeze
legislatia sa cu legislatia Uniunil Europene in scopul asigurdrii unui cadru
adecvat pentru integrarea In structunle acesteia.

Astfel, prin modificarea anexei nr.2 la OG nr.43/1997 privind regimul
drumurilor, cu modificarile si completiirile ulterioare, Romdinia a preluat
integral masele §i dimensiunile admise previzute de Directiva 33/1996/CE,
aceasla in conditile in care infrastructura rutierd de transport se prezint
intr-o stare tehnicd necorespunziitoare, c¢c nu poate satisface nevoile
traficului in continui crestere, reducerea timpilor de parcurs §i sporirea
gradului de siguranta si confort.

Reteana de drumuri publice din Romdnia, clasificati in drumuri
nationale, drumuri judejenc §i drumuri comunale are in total o lungime de
78 658 km, din care 15.712 km drumuri nationale — din care 56,%% in stare
proastd, 35.410 drumuri judetene — din care 70,1% in stare proastd 51 27.781
km de drumuri comunale — din care 88,8% in stare proasti. Podurile si
pasajele existente sunt In mare parte intr-o stare necorespunziteare, In sensul
ci 40% din cele 3.271 poduri de pe refeava de drumuri nationalc, 30% din
cele 4.910 poduri de pe retcaua de drumuri judelene si 38% din cele 4.157
poduri de pe drumurile comunale nu corcspund capacitatii de incéarcare
proieciate. Aceste situatii implicd rule de transport mai lungi, ceea ce
conduce la majordri ale costurilor transporturilor de marfi si céliton prin
consumuri mari de carburanti, uzura mare a anvelopelor, cheltuicli mari de
personal etc..dar i la diminuarea conditiilor de sigurania a circulatiei ce se
concrelizeazi prin numarul mare de accidente rutiere.

Atat Tn cazul drumurilor natienale, cat si in cel al drumurilor locale,
situatia este extrem de dificild intrucat, datoritd neasiguririi fondunlor
necesare. ritmul interventiilor in timp a fost redus ceea cc a ficul ca durata
de serviciu sa fie expirati pc majoritatea drumurilor, cxceptie [ieand doar
drumurile nationale reabilitate. Situatia este §i mai ingrijoritoare dacd Tuam
in considerare evelutia traficului in pericada ce urmeaza. Este estimat ¢ in
amul 2015 valorile de trafic pentru fiecare categorie de drumuri publice vor fi
in crestere fafa de cele din 2000, pe drumurile nationale cu 100%, pe cele
judetene cu 60%, iar pe cele comunale cu 50%.



Finantarea intretinerii drumuriior in Romania a fost cu mult mai mici
decil era neccsar pentry meniinerea relelei n stare viabild. in consecints, o
partc semnificativd din refeava de drumuri necesitd efectuarea de lucran de
reabilitare cu scopul de a o moderniza astfel incdl sd corespunda
standardelor U, Un principiu clar trebuie sd guverncze finantarea serviciilor
in general — infrastrictura ruticra reprezintd un serviciu gi anume: nu pot fi
angajate costuri {ara sursd de f{inantare dar nici percepute taxe §i tarife fard
destinatic precisi.

in acest sens, Romania a preluat prevederile Directivel 1999/62/CE
prin. OG ur. 15/2002 privind introducerea tarifului de utilizare a refelei de
drumuri nationale din Roménia, incepénd cu data de 01.07.2002, dar sumele
incasate si uttlizate s-au dovedit a fi insuficiente peniru intretinerca retelei de
drumuri nationale. A aparut astfel necesitatea identificlirii unei sursc
complementare de finanfare a infrastructurii rutiere din Romania, 1nclusiv
pentru drumurile locale (judetene $i comunale).

Avind in vedere cele prezentate, in concordantd cu legislatia
internationald, se impune promovarca unui proiect dec lege privind
consiituirca de venituri pentru intrcfinerca retelei de drumuri publice
(administrare, exploatare, intretinere, reparare §i moderizare a retelei de
drumuri existente, precum si finanjarea realizdrii sistemului national de
drumuvri si autostrizi), avind ca prim obiectiv — salvarea rejelei de drumuri
publice existente. componentd de bazd a patrimoniului national. Deoarece
taxele pe combustibil reprezintd principala sursd de vepituri obtinutd de la
utilizatorii de drumuri, alocarea unel cote de 75% din acciza aplicatd , in
prezent, carburaniilor auto, pentru refacerea drumurilor, va contribui
substantial substantial la cresterea veniturilor pentru intrefinere, principalul
avantaj fiind acela ¢ utilizatorii vor plati proportional cu gradul de utilizare
al drumurilor publice din Roménia, respectind astfel principiul aplicat in
tarile UE potrivit ciruia™ utilizatorul piateste peniru ceea ce folosegte™,

Prin alocarea pentru intretincrea gi repararea drumurilor a cotei de
75% din acciza perceputa in prezent in preful carburantilor auto, se asigura o
sursi  stabila si permanenti de finantarc a lucrdrilor. Ministerul
Transporturilor, Constructiilor §i Turismului, pe baza programelor anuale,
alocd hunar 65% din suma colcctati pentre drumurile nationale §i 33%
pentru drumurile locale, pentru Jucriri de intrefinere, reparare §i reabilitare a
retelei de drumuri i poduri, cu scopul de a lc modemniza astfel Incét sa
corespundd standardelor ULE.



Fata de cele prezentate, a fost elaborald propunerea legislativi
anexatd, in vedersa completari articolului 175 din Legea nr. 571/20(03 cu

completirile §i modificarile ulierioare.
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