EXPUNERE DE MOTIVE

La data de 3 mai 2005, Comitetul de Ministri ai Consiliului Europei a adoptat
proiectul Conventiel privind lupta impotriva traficului de fiinte umane §i a decis
deschiderea spre semnare a acestui document juridic cu ocazia Summit-ului care a avut loc
la Varsovia in perioada 16-17 mai 2005.

Scopurile urmarite de Conventie sunt completarea tratatelor internationale in materie
cu o abordare bazatd pe respectarea drepturilor omului si demnitdtii umane, precum si
punerea accentului pe protectia si promovarea drepturilor victimei traficate, fara
discriminare, prin schitarea unui cadru comprehensiv pentru asistarea victimelor si
martorilor, ludnd in considerare aspectele legate de egalitatea de gen si de necesitatea
asigurdrii unei protectii speciale pentru copii.

Prin Memorandumul cu tema: Aprobarea semndrii Conventiei Consiliului Europei
privind lupta impotriva traficului de fiinte umane, cu ocazia Summit-ului Consiliului
Europei, Varsovia, 16-17 mai 2005, initiat de Ministeru] Afacerilor Externe si Ministerul
Administratiei §i Internelor, a fost aprobata semnarea Conventiei.

Astfel, la data de 16 mai 2003, cu ocazia Summit-ului Consiliului Europei de la Varsovia,
Conventia a fost semnatd de domnul Traian Basescu, Presedintele Romaniei.

Conventia are ca obiective prevenirea §i combaterea traficului de fiinte, garantind
cgalitate intre femei si barbati, protectia drepturilor fundamentale ale victimelor traficului,
realizarea unui cadru complet de protectie si asistentd a victimelor i martorilor, precum si
asigurarea unor anchete gi cercetari eficiente. Totodatd, Conventia promoveaza cooperarea
internationala in domeniul luptei impotriva traficului de fiinte umane.

Potrivit art.3 din Conventie aplicarea prevederilor acesteia, in special a celor privind
masurtle de protectie §i promovare a drepturilor victimelor trebuie asiguratd fard nici o
discriminare bazatd pe sex, rasd, culoare, limba, religie, opinii politice sau alte opinii,
origine nationald sau sociald, apartenenta la 0 minoritate nationala, avere locul nasterii sau
orice altd situatie.

Conventia cuprinde dispozitii referitoare la prevenirea traficului de fiinte umane,
cooperarea si luarea masurilor vizand descurajarea cererii care favorizeaza toate formele de
exploatare a persoanelor, intarirea controalelor la frontierd, asigurarea securitatii si controlul
documentelor, verificarea legitimitatii si valabilitatii acestora.

De asemenea, documentul de cooperare internationald cuprinde dispozitii referitoare
la masurile pentru protectia §i promovarea drepturilor victimelor cu garantarea egalitatii
intre femei si barbati, respectiv identificarea victimelor, protectia vietii private, asistenta
victimelor, acordarea unui termen de recuperare si reflectie, iar atunci cand existd motive
temeinice de a crede ca persoana in cauza este o victimd, eliberarea permiselor de sedere, $i

recunocasterea dreptului victimelor la compensatii, dar si facilitarea repatrierii si returnérii
acestora.



Totodats, Conventia vizeaza crearea cadrului juridic in domeniul dreptului penal
material, in special prin incriminarea traficului de fiinte umane $i a utilizarii serviciilor unei
victime. Art.20 prevede incriminarea faptelor privind confectionarea documentele de
cilitorie sau de identitate falsificate, procurarea sau furnizarea unui astfel de document,
precum si retinerea, sustragerea, ascunderea, deteriorarea sau distrugerea unui document de
cilitorie sau de identitate al unei persoane, atunci cand acestea sunt savarsite cu intentie in
scopul de a permite traficul de persoane. Art.22 prevede asigurarea tragerii la raspundere a
persoanelor juridice pentru sdvargirea infractiunilor prevdzute de Conventie, art.23-26
stabilesc instituirea de sanctiuni si masuri efective, proportionale §i preventive, cu luarea in
considerare a circumstantelor agravante $i a condamndrilor anterioare, pronuntate pe
teritoriul altei parti pentru infractiunile previzute in textul Conventiei si pentru adoptarea de
dispozitii de nesanctionare pentru victimele constranse sa ia parte la activitati ilegale.

In capitolul V al Conventiei — Investigéri, urmariri si drept procedural sunt stipulate
prevederi privind adoptarea de misuri legislative referitoare la efectuarea investigatiilor i
urmaririlor din oficiu sau in urma depunerii unei sesizéri, la asigurarea unei protectii pentru
victime, martori §i persoane care colaboreaza cu autorititile judiciare. Totodata, documentul
vizeaza adoptarea misurilor necesare pentru specializarea unor persoane sau structuri in
lupta impotriva traficului de fiinte umane si in protectia victimelor, numirea unor Raportori
nationali sau a unor mecanisme cu atributii de monitorizare a activitatilor in acest domeniu,
precum §i pentru protectia §i asigurarea sigurantei victimelor in cursul procedurilor
judiciare, dar i pentru stabilirea jurisdictiei asupra infractiunilor stabilite prin Conventie.

De asemenea, prin documentul de cooperare se prevede cooperarea intre partile
semnatare, precum §i cooperarea cu societatea civild pentru prevenirea §i combaterea
traficului de fiinte umane, protejarea victimelor i investigarea infractiunilor stabilite prin
Conventie.

Dreptul roméin este compatibil cu prevederile Conventiei, cadrul juridic pentru
aplicarea acestui document international fiind asigurat, in principal, de dispozitiile Legii
nr.678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane, cu modificarile i
completirile ulterioare. Referitor la asistenta juridicd gratuitd, compensatiile financiare
acordate victimelor unor infractiuni, precum §i consilierea psihologica a acestora, aceste
aspecte sunt reglementate in dreptul intern de Legea nr.211/2004 privind unele masuri
pentru asigurarea protectiei victimelor infractiunilor.

Conventia contine prevederi referitoare la implementarea unui mecanism de
monitorizare, prin crearea unui grup de experti pentru lupta impotriva traficului de fiinte
umane denumit ,,GRETA” care va monitoriza, evalua $i raporta aplicarea Conventiei de
catre partile semnatare. Art.36 cuprinde dispozitii referitoare la alcituirea grupului de
experti si stabileste principiile care trebuie urmarite in alegerea membrilor GRETA.
Totodatd, se instituie Comitetul Partilor compus din reprezentanti ai statelor pérti la
Conventie in cadrul Comitetului Ministrilor i din reprezentanti ai pértilor la Conventie care

nu sunt membri ai Consiliului Europei. Art.38 stabileste procedura de evaluare a aplicarii
prevederilor Conventiei.



Avand in vedere cele prezentate, a fost intocmit proiectul de lege alaturat, pe care va
rugam sa-1 aprobati.
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