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STIMATA DOAMNA SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legislativd privind modificarea Legii nr. 303/2004 privind
statutul judecatorilor gi procurorilor, initiatd de domnii senatori Dan Voiculescu si
Gavrila Vasilescu apartindnd Grupului parlamentar al PC (PLx. 523/2006);

2. Propunerea legislativd pentru modificarea $i completarea Legii 187/1999
privind accesul la propriul dosar gi deconspirarea securitdtii ca politie politica,
initiatd de doamna deputat Daniela Popa si de domnul deputat Petru Calian din
Grupul parlamentar al PC (PLx. 524/2006).

Cu stima,

MINISTRU DELEGAT PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL
N

Qv

DOAMNE! GEORGETA IONESCU,
SECRETARUL GENERAL AL CAMERE! DEPUTATILOR
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Dris ARG Aoy,

GUVERNUL ROMANIE]
PRIMUL - MINISTRU

Domnule pregedinte,

in conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleazd urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi privind modificarea Legii nr. 303/2004
privind statutul judecdtorilor §i procurorilor, initiati de domnii senatori
Dan Voiculescu si Gavrild Vasilescu apartindnd Grupului parlamentar al
PC (PLx. 523/2006).

I.  Principalele reglementiri

Prin aceastd initiativd legislativd se propune modificarea Legii nr.
30372004 privind statutul judecdtorilor si procurorilor, republicatd, in
sensul ca numirea §i revocarea procurorului general al Parchetului de pe
langd Inalta Curte de Casatie si Justitie, a prim-adjunctului si adjunctulm
acestuia, procurorului sef al Directiei Nationale Anticoruptie si a
adjunctilor acestuia, a procurorilor sefi de sectie din cadrul acestor
parchete, precum si a procurorului sef al Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizati si Terorism si a adjunctilor
acestuia sd fie fdcutd de Presedintele Romdniei, la propunerea Consiliului
Superior al Magistraturii.

In prezent, numirea si revocarea persoanelor mentionate mai sus se
face de Presedintele Romdniei la propunerea ministrului Jjustitiei, cu avizul
Consiliului Superior al Magistraturii.



II.  Propuneri si observatii

1. Dispozitiile art. 54 din Legea nr. 303/2004 au fost introduse prin
Titlul XVII al Legii nr. 247/2005 privind reforma in domeniile proprietdtii
si justitiei, precum §i unele mdsuri adiacente. In acest context, legea a fost
supusd unei largi dezbateri publice, solutia propusi fiind insusitd in urma
derularii procedurii angajarii rispunderii Guvernului.

De asemenea, 1In exercitarea dreptului  de sesizare a
neconstitutionalitdfii proiectelor de acte normative, anterior promulgarii
acestora, Curtea Constitutionald s-a pronuntat, prin Decizia nr. 375/2003,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 591 din 8 iulie
2005, in sensul ci, In afard de cele cinci texte pe care le considerd
neconstitutionale, "toate celelalte dispozitii din Legea privind reforma in
domeniile proprietdtii si justitiei, precum §i unele mdsuri adiacente care
Jormeazd obiectul sesizdrilor" (printre care s-a numdrat si textul actual al
art. 54 din Legea nr. 303/2004) sunt constitutionale.

Pe fond, dispozitia cuprinsd in art. 54 din Legea nr. 303/2004 s-a
fundamentat pe urmatoarele considerente:

Potrivit art. 132 alin. (1) din Constitutia Roméniei, republicata,
procurorii i§i desfdsoard activitatea potrivit principiului legalitatii, al
impartialitatii si al controlului ierarhic, sub autoritatea ministrului justitiei.

De asemenea, Guvernul, din care face parte si ministrul justitiei
raspunde de politica penald a statului si de eficienta combaterii
criminalititii. In acest context, ministrul justitiei raspunde pentru eficienta
parchetelor, in caz contrar rispunderea fiind lipsitd de continut si are si
sarcina de a veghea inclusiv asupra modului in care se realizeazi
conducerea parchetelor, in baza principiilor responsabilitatii i eficientei.
Din acest motiv, propunerea de numire sau, dupi caz, de revocare din
functie a procurorilor cu functii de conducere mentionati mai sus pe care
ministrul justitiei, cu avizul Consiliului Superior al Magistraturii, o face
Pregedintelui, se bazeazid tocmai pe acordarea de substanti principiului
responsabilitétii.

Aceastd atributie a ministrului justitiei nu impieteazi nici asupra
independentei procurorilor. Ministrul justitiei nu controleazi in nici un caz
solutiile procurorilor, acestia fiind independenti si bucurindu-se de
stabilitate, potrivit art. 3 alin. (1) din Legea nr. 303/2004, iar Consiliul
Superior al Magistraturii este in continuare, garantul acestei independente.
Consiliul nu are insi nici o atributie ori responsabilitate in ceea ce priveste
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lupta cu criminalitatea sau coruptia, motiv pentru care pérghiile pentru
exercitarea acestor atributii, respectiv pentru angajarea responsabilititii in
aceasta luptd, trebuie sd apartind Guvernului.

Trebuie mentionat, de asemenea, si faptul ci dezbaterile din cadrul
Consiliului Superior al Magistraturii — ocazionate de solicitarea avizului
pentru numirea sau revocarea din functie a procurorilor mentionati la art. 54
— sunt o garantie a transparentei acestor proceduri, avind in vedere
caracterul public al sedintelor Consiliului. In plus, cererea de revocare a
acestora se circumscrie unor criterii de eficientd mentionate explicit in art.
51 din Legea nr. 303/2004, care au fost elaborate astfel incdt s& nu dea loc
la exercitarea abuzivd a prerogativelor de revocare. Mai mult, rapoartele
anuale prezentate ministrului justifiei $i Consiliului Superior al
Magistraturii de citre parchetul de pe langi Inalta Curte de Casatie si
Justitie si Directia Nationald Anticoruptie — prevazute in art. 79 si 88 din
Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciard, republicatd - vor fi baza
evaludrii eficientei manageriale a celor doud institutii $i a conducétorilor
lor. Criteriile de evaluare pe care va trebui si fie construit raportul anual
vor fi redactate astfel incdt sd se asigure obiectivitatea si tratamentul egal.
Ministrul justitiei va prezenta raportul in Parlament, creindu-se
posibilitatea dezbaterilor publice asupra eficientei manageriale/rezultatelor
Parchetului de pe langd Inalta Curte de Casatie si Justitie si, respectiv,
Directiei Nationale Anticoruptie.

2. Referitor la motivarea propunerii legislative si pe aspecte de
neconstitutionalitate, pe ldngd argumentele continute in decizia Curtii
Constitutionale, la care am facut referire mai sus, consideram ci dispozitiile
art. 54 din Legea nr. 303/2004 au un deplin suport constitutional. Potrivit
art. 94 lit. ¢) din Constitutie, Presedintele are ca atributie numirea in functii
publice, iar aceasti numire se face in conditiile legii. Nu existd nici un text
constitutional care si reglementeze numirea in functiile de conducere din
parchete, ceea ce Inseamni ci aceasta se face in conditiile reglementate de
lege, si anume Legea nr. 303/2004.

3. Modificarile introduse prin Legea nr. 247/2005 sunt in total acord
cu documentele internationale in materie. Astfel, Recomandarea (2000)19
privind rolul procurorului in sistemul justitiei penale, adoptatd de
Comitetul de Ministri al Consiliului Europei, afirmi in articolul 11 ca
parchetele vor da periodic si public socoteald pentru activititile lor si, in
special, pentru cum au indeplinit priorititile, iar in articolul 13 se
recunoaste posibilitatea ca procurorii "sd facd parte din executiv sau sd fie
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.- subordonati executivului" i se cer apumite garantii, cum ar fi
reglementarea prin lege a puterilor executivului asupra procurorilor,
transparentd in exercitarea puterilor executivului, respectarea tratatelor
internationale si a principiilor generale de drept. Dispozitii actuale ale Legii
nr. 303/2004 merg mai departe, in sensul cd atribuie mult mai multd
independenti procurorilor din Romaénia.

Procedura de numire §i revocare a conducitorilor parchetului este
conformi cu procedura de numire §i revocare din alte state membre ale
Uniunii Europene, precum Danemarca, Finlanda, Suedia, Germania,
Irlanda, Spania, Portugalia, Cehia, Estonia, Slovenia. In toate aceste state,
parchetele se afld sub autoritatea Ministerului Justitiei, care are atributia
formularii si asigurdrii bunei aplicdri a politicii penale, motiv pentru care,
desi nu poate interveni in activitatea desfisuratid de procurori, are totusi
atributii in ceea ce priveste numirea conducétorilor parchetelor.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Aviand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului deputat Bogdan OLTEANU

Presedintele Camerei Deputatilor






