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AVIZ

referitor la propunerea legislativi privind retrocedarea unor
bunuri imobile care au apartinut cultelor religioase
si a unor terenuri agricole si forestiere

Analizand propunerea legislativd privind retrocedarea unor
bunuri imobile care au apartinut cultelor religioase §i a unor
terenuri agricole si forestiere, transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.850 din 22.12.2005,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art 46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii i propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
instituirea unor dispozitii privind retrocedarea lacagurilor de cult si a
caselor parohiale cum si a unor terenuri agricole si forestiere, care au
apartinut comunitatilor greco-catolice, iar dupd 1948 au revenit
comunitatilor ortodoxe, pe baza principiului proportionalitdtii, prin
raportare la numérul de credinciosi, atat ortodocsi, cét si greco-
catolici, luand in considerare ultimul recensiamént oficial.

Prin continutul siu normativ, propunerea legislativi se
incadreazi in categoria legilor organice, iar in aplicarea dispozitiilor
art.75 alin.(1) din Constitutie, republicatd, prima Camera sesizatd
este Senatul.

2. Tindnd seama c3, in prezent, retrocedarea unor bunuri imobile
care au apartinut cultelor religioase din Romaénia este reglementata
prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.94/2000, aprobata cu
modificiri si completari prin Legea nr.501/2002, republicatd, act



normativ complet care stabileste atat modalititile concrete de restituire
in naturd sau prin masuri reparatorii in echivalent, cat si actele prin
care se realizeazi aceste operafiuni si termenele de formulare a
cererilor, o noud reglementare care se referd secvential la aceeasi
problematicd, trebuie si tind seama de efectele produse pénd in
prezent de reglementarea existentd. De aceea, este preferabilda o
interventie legislativa asupra acestui act normativ de baza prin care
sa se opereze dispozitiile avute in vedere de catre initiatori, facAndu-se
corelirile necesare. Aceastd modalitate raspunde exigentelor de
tehnica legislativa referitoare la unicitatea reglementérii in materie,
potrivit cirora reglementarile de acelasi nivel si avind acelasi obiect
se cuprind, de reguld, intr-un singur act normativ.

in ipoteza in care se opteazi pentru adoptarea prezentei
propuneri legislative, precizdm cad aceasta nu clarificd o serie de
aspecte ce pot apare in mediul faptic, astfel c& o norma de trimitere la
dispozitiile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.94/2000 i-ar putea
conferi acesteia caracterul de plenitudine.

In atentie trebuie sa fie insi faptul ci unele dispozitii propuse
reprezinti o derogare de la prevederile Ordonantei de urgentd
nr.94/2000, aparand in coliziune cu termenul de 6 luni prevazut pentru
depunerea cererilor la Comisia speciald de retrocedare, de la data
intrarii in vigoare a legii de aprobare a ordonantei, (art.1 alin.(9)).
Totodatd, semnalam o necorelare cu termenele stabilite prin art.Il, III,
IV si VI din Titlul II al Legii nr.247/2005 privind reforma in
domeniile proprietatii si justitiei, precum $i unele masuri adiacente.

3. Intrucat, potrivit legislatiei specifice domeniului si terenurile
agricole si forestiere reprezintd tot bunuri imobile, este necesarad
reanalizarea si reformularea titlului.

4. La art.l alin.(1), pentru corectitudinea redactérii, cuvintele
Hinandu-se” si ,ludndu-se” trebuie inlocuite prin ,tindnd” si,
respectiv, ,,luand”.

La alin.(2), mentionim c& norma trebuie dezvoltatd astfel incét
aceasta sa prevadd modalitatea de despégubire - ,,masuri reparatorii in
echivalent, in conditiile stabilite prin legea speciald”, precum si
autoritatea si documentul prin care se realizeaza aceasta.

La alin.(3), textul este declarativ, fara caracter normativ, urménd
s se renunte la acesta.

5. La art.2 alin.(2), norma potrivit cireia, in situatia in care
,aceeasi suprafati de teren agricol sau forestier este solicitata
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concomitent de doud unitati de cult, terenul agricol si forestier se va
restitui in naturd ambilor solicitanfi, in functie de numairul de
credinciosi” trebuie reformulata intrucat este de principiu ci la baza
unei astfel de solicitari trebuie sa stea dovada cu acte sau alte dovezi a
calitatii de fost proprietar, calitate care este greu de imaginat ca ar
putea apartine in comun unor culte diferite.

Prin reformularea alin.(2), pentru considerentul prezentat
anterior, alin.(3) urmeaza sa se elimine ca fiind fara obiect.

6. La art.3, dispozitia referitoare la modificarea corespunzaitoare
a prevederilor art.] din Ordonanta de wurgentdi a Guvernului
nr.94/2000, republicata si a art.29 alin.(1)-(3) din Legea nr.1/2000 nu
este consacratd in planul normelor de tehnica legislativa, urmand sa
fie reformulatd in sensul evidentierii exprese, cu redarea noului text,
pentru a se evita orice confuzie 1n procesul aplicarii actului normativ.

In subsidiar, relevam si faptul c3, pentru a fi completa, dispozitia
modificatoare trebuie sd cuprindd numarul si data Monitorului Oficial
al Romadniei in care a fost republicati Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.94/2000 si mentiunea, anterioara acestei informatii, cd a
fost aprobata prin lege cu modificari si completari, iar in cazul Legii
nr.1/2000, trebuie mentionat numarul si data editorialului in care
aceasta a fost publicata.

7. Propunem eliminarea din cuprinsul propunerii legislative a
formulei de atestare a legalitatii adoptarii legit in raport de prevederile
art.44 din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativa
pentru elaborarea actelor normative, republicatd, intrucit aceastd
consemnare revine, succesitv, fieciret Camere i, respectiv,
Parlamentului, in functie de modul in care se va desfisura procesul
decizional in adoptarea legii.

Bucuresti
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