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GUVERNUL ROMANIEI ML
PRIMUL ~ MINISTRU 1295, /5. 23we

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi privind retrocedarea unor bunuri
imobile care au apartinut cultelor religioase §i a unor terenuri agricole
§i forestiere, initiatd de domnul senator Dan Voiculescu $1 domnul
deputat Nicolae Popa, apartinand Grupurilor parlamentare ale PC (Bp.
850/2005).

I. Principalele reglementiri

Propunerea legislativd are ca obiect principal de reglementare
restituirea lacasurilor de cult, caselor parohiale, terenurilor agricole si a
terenuriior forestiere care au apartinut comunitatilor greco-catolice si
care au trecut in posesia comunitatilor ortodoxe, dupi anul 1948.



IL. Observatii §i propuneri

1. In baza dispozitiilor Decretului nr. 358/1948 cultul greco-catolic
a fost desfiintat de citre regimul comunist, bunurile mobile si imobile
trecand, pe de o parte in proprietatea Statului Roman, iar pe de alti parte
in proprietatea Bisericii Ortodoxe Romane.

Dupa Revolutia din decembrie 1989, Decretul-lege nr. 9/1989 a
abrogat Decretul nr. 358/1948, Biserica Romana Unitsi cu Roma (greco-
catolica) fiind recunoscuta oficial dupd mai mult de 40 de ani.

Decretul-lege nr. 126/1990 privind unele mdsuri referitoare la
Biserica Romdnd Unitd cu Roma (greco-catolicd) reprezinti primul act
normativ postdecembrist care a reglementat restituirea proprietitilor
preluate in mod abuziv de catre regimul comunist.

Acest act normativ vizeazd doua modalititi de restituire, in functie
de detindtorul actual al imobilelor, astfel:

a) bunurile preluate de cdtre stat prin efectul Decretului nr.
358/1948, aflate in prezent in patrimoniul statului, cu exceptia mosiilor,
se restituie, in starea lor actuald, Bisericii Romane Unite cu Roma
(greco-catolicd). In vederea identificirii, inventarierii si predarii acestor
bunuri se instituia o comisie formatd din reprezentanti ai statului si ai
Bisericii Roméne Unite cu Roma (greco-catolici), numifi prin hotrare a
Guvernului.

b) situatia juridica a ldcasurilor de cult si a caselor parohiale care
au apartinut Bisericii Romane Unite cu Roma (greco-catolica) si au fost
preluate de Biserica Ortodoxd Romdnd se va stabili de citre o comisie
mixtd, formata din reprezentanti clericali ai celor doui culte religioase,
tindnd seama de dorinta credinciosilor din comunititile care detin aceste
bunuri. Prin infiintarea acestei comisii mixte legiuitorul de la acel
moment a apelat la intelegerea celor doud biserici in rezolvarea acestei
probleme.

Decretul-lege nr. 126/1990 nu a fost aplicat in majoritatea
localitatilor rurale si urbane din Transilvania din considerente de ordin
interpretativ privind situatiile create dupi 1948, neajungandu-se la
intelegeri in dialogul dintre reprezentantii locali ai celor doua culte. in
cateva localitati neintelegerile au dus la tensiuni si chiar conflicte intre
credinciosii ortodocsi si greco-catolici.

Tinénd seama de incercarile de solutionare prin analiza, dialog si
intelegere a situatiilor rimase nerezolvate, Senatul Romaniei, prin
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Declaratia~Apel din 29 decembrie 1994, a adresat conducerilor Bisericii
Ortodoxe Roméne si Bisericii Romane Unite cu Roma (greco-catolici),
biserici surori, un apel, chemand la intelegere, in spirit ecumenic, pentru
solutionarea tuturor starilor tensionate existente intre cele doui culte.

Prin Hotdrdrea Guvernului nr. 466/1992 privind aprobarea
propunerilor  Comisiei Centrale pentru inventarierea bunurilor
proprietatea statului, fostei proprietdti ale Bisericii Romdne Unite cu
Roma (Greco-Catolice) i predarea acestora citre Biserica Romdnd
Unitd cu Roma (greco-catolicd), emisi in baza art. 2 din Decretul-lege
nr. 126/1990, a fost dispusd restituirea unui numir de 80 imobile
cuprinse in anexa la hotararea sus-mentionata.

Ordonanta Guvernului nr. 64/2004, aprobati prin Legea nr.
182/2005, a completat Decretul-lege nr. 126/1990, stipuland c¢d in
situatia lacagurilor de cult si a caselor parohiale (preluate de citre
Biserica Ortodoxa Romana) in cazul in care reprezentantii clericali ai
celor doud culte religioase nu ajung la un acord in cadrul comisiei
mixte, partea interesatd are deschisi calea actiunii in justitie potrivit
dreptului comun.

In Programul de guvernare pe perioada 2005-2008, aprobat de
Parlamentul Roméniei prin Hotardrea nr. 24/2004, la Capitolul 23,
intitulat ,, Politica in domeniul cultelor”, este prevazutd ca obiectiv
incheierea procesului de retrocedare a imobilelor citre cultele
religioase.

in acest sens, ca urmare a asumdrii raspunderii de citre Guvern, a
fost promovatd Legea nr. 247/2005 privind reforma in domeniile
proprietdtii si justitiei, precum si unele mdsuri adiacente, act normativ
care, alaturi de Decretul-lege nr. 126/1990 acoperd problematica in
discutie.

In data de 20 noiembrie 2005 a fost predatd pértii greco-catolice
catedrala episcopald din Oradea, comunitatea ortodoxa fiind sprijinita
financiar de catre stat pentru continuarea lucririlor de constructie la
noua catedrala episcopala.

in acelasi an, ca efect al angajamentului partii greco-catolice de
renuntare la revendiciri pentru 9 licasuri de cult, Guvernul a sprijinit
financiar, prin adoptarea Hotararii nr. 1.522/2005, o serie de unitati de
cult greco-catolice din localitatile respective, pentru edificarea de noi
tacasuri de cult.

In ceea ce priveste retrocedarea caselor parohiale, acestea se pot
retroceda potrivit Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 94/2000,
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republicata, cu conditia si fie in domeniul public/privat al statului say al
unei unitati administrativ teritoriale. In ipoteza in care detinator cu titlu
de proprietate al caselor parohiale este Biserica Ortodoxi Roméng,
cultul greco-catolic are deschisd calea actiunii in instantd potrivit
regulilor de drept comun in materie, respectiv potrivit dispozitiilor art. 3
din Decretul-lege nr. 126/1990.

2. Propunerea legislativd analizata, chiar daci urmaregte sd asigure
pacea confestonald prin evitarea credrii unor situatii conflictuale, nu
reuseste sd rezolve mulfumitor problema retrocedirii proprietétilor
cultelor,

Forma actuald a propunerii legislative poate suporta unele
imbunatatiri, ludnd in considerare urmitoarele argumente:

a) terminologia uzitatd nu este unitard, termenul de »retrocedare”
find dublat de cel de ,restituire”. Semnalim ci ambele notiuni
inglobeazd premisa existentei unui drept de proprietate anterior al
viitorului proprietar;

b) clasificarea cultului ca majoritar sau minoritar trebuie raportata
in mod necesar la un anumit perimetru (unitate administrativ-teritoriala
sau alta structura delimitat);

C) persoana care va suporta despagubirile nu este identificata, iar
modalitatea de stabilire si plati a acestora nu is1 gaseste o minimi
reglementare in textul propunerii;

d) retrocedarea terenurilor agricole si forestiere este succint tratata,
nerezultdnd cu claritate finalitatea practicd urmaritd si mijloacele de
atingere a acesteia;

¢) nu se specificd termenul in cadrul ciruia se vor desfasura
procedurile instituite prin propunere;

f) dispozitiile propunerii sunt dificil de transpus in practicd in
conditiile in care adoptarea unor norme metodologice nu este prevazuta
de initiatori;

g) prevederile art. 1 din initiativa legislativa pot da nastere unor
interpretdri diferite. Textul legislativ, conform normelor de tehnici
legislativa, trebuie sa fie formulat clar, fluent sl inteligibil;

h) alineatul (3) al art. 2 este ambiguu formulat, prin utilizarea
termenilor ,suprafatd insuficientd si ,despdgubir”, in conditiile n
care principiul legii este cel al restituirii suprafetelor.



3. Totodatd, avind in vedere situatia speciald si actuali a
[acasurilor de cult apartinand Bisericii greco-catolice si cadrul legislativ
incomplet in materia retrocedirii proprietétilor care au apartinut cultelor
religioase, prin retrocedarea in naturi a lacagurilor de cult si a casei
parohiale cultului majoritar si prin sprijinul oferit de stat cultului
minoritar pentru construirea unui alt licas de cult si cas3 parohial3,
astfel cum se propune in aceasti initiativa legislativi, nu se face o
aplicatie in practicd a principiului ,, restitutio in integrum”, intrucét, in
realitate, sunt putine localititi in care cultul greco-catolic sa reprezinte
cult majoritar.

4. In ceea ce priveste situatia terenurilor apartinand cultelor
religioase, mentiondm c3 existd deja dispozitii speciale in Legea
fondului funciar nr. 18/1991 (pentru terenurile agricole) si in Legea nr.
172000 pentru reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor
agricole i celor forestiere, solicitate potrivit prevederilor Legii
Jondului funciar nr. 18/1991 si ale Legii nr. 169/1997 (pentru terenurile
forestiere).

5. Propunerea legislativa nu tine seama de faptul ci in afari de
cultul ortodox si cel greco-catolic in Romania sunt recunoscute si alte
culte care trebuie s beneficieze de tratament egal.

6. Sub aspectul normelor de tehnici legislativi semnalim
urmatoarele:

- In textul propunerii verbele sunt folosite la viitor, situatie care nu
este permisd de Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnice
legislativd, republicatd; acestea trebuie utilizate la timpul prezent.

- din modul in care sunt formulate atit titlul, cat si art. 3, nu
rezultd daca initiativa legislativd este de modificare a unor acte in
vigoare sau o lege de sine stititoare.

7. Ca o concluzie, apreciem ci se impune o evaluare atenti a
solutiilor preconizate a rezolva restituirea licasurilor de cult ce au
apartinut cultelor religioase, tinind seama, totodati, st de faptul c3, in
cauza Parohia Greco-catolicd Sémbdta - Bihor impotriva Romadniei,
Curtea Europeana a Drepturilor Omului a declarat admisibili cererea
reclamantei (Parohia Greco-catolici Sambita - Bihor), in ceea ce
priveste incilcarea art. 6 par. 1 (dreptul de acces la un tribunal), art. 9
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(libertatea de religie), art. 13 (dreptul la un recurs efectiv), art. 14
(interzicerea discriminarii) din Conventia pentru apararea drepturilor
omului si a libertdfilor fundamentale, precum si a art. 1 din Primul
Protocol aditional la Conventie (protectia proprietiti).

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu sustine
adoptarea propunerii legislative.

Cu stima,

Cilin POPESCU-TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului





