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AVIZ
referitor la propunerea legislativi Propunere proiect
de lege cu privire la ,,Prevenirea accidentelor din mediul
subteran speologic si organizarea activititii de salvare
din mediul subteran speologic”

Analizind propunerea legislativi Propunere proiect de lege
cu privire la ,Prevenirea accidentelor din mediul subteran
speologic si organizarea activititii de salvare din mediul subteran
speologic”, transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.BP 609 din 13.10.2005,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 atin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicat si art 46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarele
observatii §i propuneri:

1. Observatii generale si de fond

1. Propunerca legislativd are ca obiect de reglementare
prevenirea accidentelor si organizarea activitatii de salvare din mediul
subteran speologic.

Potrivit Expunerii de motive, inifierea proiectului este
determinatd de necesitatea elimindrit unui gol legislativ vizind
protectia vietii in mediul subteran speologic, domeniu reglementat in
majoritatea statelor din Uniunea Europeana.

Masurile de protectie propuse vizeaza prevenirea accidentelor
din mediul subteran speologic si atragerea pe aceastd cale de turisti,
atdt romdni cat si strdini, formarea si pregdtirea echipelor de
interventie, coordonarea operatiunilor din mediul mentionat in cazul
producerii unor accidente, precum §i crearea unor mecanisme simple
si eficiente care s3 garanteze, atit siguranta turistilor cit si a altor
persoane care viziteaza zonele carstice de pe teritoriul Romaniei.



Prin continutul sdu, proiectul de lege face parte din categoria
legilor ordinare, intrucit domeniul vizat nu este rezervat legilor
organice.

in aplicarea art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaéniei,
republicaté, prima Camera sesizata este Senatul.

2. Pentru claritatea reglementarii, apreciem ca proiectul ar trebui
sd precizeze In mod expres statutul juridic al Corpului Romin
Salvaspeo - CORSA (serviciu public; asociatie de utilitate publica;
persoand juridicd de drept public etc.), structura organizatorici a
acestuia si raporturile cu celelalte structuri cu atributii in domeniu.

II. Observatii de redactare si de tehnici legislativa

1. La titlu, avand in vedere prevederile art.31 alin.(1) din Legea
nr.24/2000, republicatd, sugeram reformularea acestuia, astfel:

,Lege privind prevenirea accidentelor si organizarea
activititii de salvare din mediul subteran speologic”.

2. Potrivit exigentelor de tehnica legislativa, numarul capitolelor
impreund cu titlurile care le apartin, trebuie pozitionate in mijlocul
paginii, dupa urmatorul exemplu:;

,,CAPITOLUL I
Organizarea activitatii de salvare din mediul subteran speologic”

Observatia este valabild in mod corespunzdtor si pentru
Capitolele II si I1I ale proiectului.

3. Intrucat potrivit art.45 alin.(3) din Legea nr.24/2000,
republicata, articolul se exprimd in textul legii prin abrevierea ,,art.”
urmati de cifra de numerotare a fiecarui articol, iar potrivit uzantei in
redactarea  actelor normative, aceastd abreviere i cifra
corespunzitoare se pozitioneazi la nivelul textului fiecdrui articol,
identificareca articolelor proiectului trebuie ficutd prin abrevierea
LJArt” urmatid de cifra corespunzitoare fiecarui articol, plasatd la
nivelul textului corespunzator si nu deasupra acestuia.

4. La art.2, pentru claritatea normei, sugeram inlocuirea din text
a sintagmei ,persoanclor disparute sau decedate” cu sintagma
persoanelor decedate sau a celor disparute §1 gasite”.

Observatia este valabila si pentru art.8 liniuta 2.

5. La art.3, din considerente gramaticale, expresia ,,Consiliilor
Judetene” din finalul normei, trebuie scrisd sub forma ,.consiliilor
judetene”. Observatia este valabili si pentru art.4, art.11 si art.16.

6. La art.4, intrucét potrivit art.35 alin.(3) din Legea nr.24/2000,
republicatd, exprimarea abreviatd a unor denumiri se poate face numai



prin explicitarea in text la prima folosire, propunem reformularea
textului introductiv, astfel:

,Atributiile echipelor regionale ale Corpului Romén
Salvaspeo - CORSA”.

Totodatd, sugerdm revederea sintagmei ,.echipelor regionale”
avand in vedere cd la art.3 sunt vizate zonele in care existi forme
caspice, nu regiunile cu astfel de forme, iar la art.7 sunt vizate
echipele din fiecare zona.

in ceea ce priveste identificarea enumerérilor, aceasta trebuie
facuta potrivit art.47 alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicata, prin
literele mici ale alfabetului, nu prin liniute. Aceastd ultimi observatie
este valabild pentru toate situatiile similare din proiect.

7. La art.5, pentru claritatea normei, considerim ci textul
trebuie sd precizeze expres cu cine incheie contractele vizate,
salvatorul, respectiv societdtile sau organizatiile neguvernamentale
care pot participa la activitdtile de salvare din mediul subteran
speologic.

8. La art.6, sugeram inlocuirea formularii finale ,,avind
calificarea de salvatori din mediul subteran speologic” prin formularea
»atestati ca salvatori din mediul subteran speologic”, avand in vedere
ca potrivit art.23 din proiect, Corpul Roman Salvaspeo — CORSA
organizeazi examene de atestare a membrilor echipelor Salvaspeo -
CORSA.

9. La art.7, pentru claritatea normei, textul trebuie sd precizeze
in mod expres structura care stabileste prin consultarea Corpului
Roman Salvaspeo - CORSA, numarul echipelor de salvare.

10. La art.8 liniuta a doua, in acord cu prevederile art.36 alin.(3)
din Legea nr.24/2000, republicatd, propunem ca expresia
”(Salvamont, SMURD, Ambulantd etc.)” s& fie inlocuitd cu ,ale
Salvamont, SMURD si Ambulantei”, eliminandu-se parantezele.

11. La art9 prima liniutd, pentru corectitudinea redactirii,
propunem introducerea in text a termenului “publicd”, postpus
termenului “locala”.

12. La art.10, pentru enuntarea corectd a ideii exprimate,
propunem reformularea textului, astfel:

,,Art.10. - Pentru situatii de indisponibilitate, Consilierul
Tehnic Regional isi numeste inlocuitori care 1i preiau atributiile”.

13. La art.11, pentru corectitudinea redactarii, expresia “anexa

2”7 trebuie redata sub forma “anexa nr.2”.



Observatia este valabild si pentru art.12 si 29, precum si pentru
art.37 unde expresia de debut ,,Anexele 1 — 4, trebuie redatd sub
forma: ,,Anexele nr.1 - 4”. La articolul 37 propunem si revederea
acestei expresii, intrucdt in cuprinsul proiectului se vorbeste de trei
anexe, iar in acesta se face referire si la anexa nr.4.

14. La art.13, pentru respectarea unitdtii terminologice in
redactare cu alte norme ale proiectului, propunem introducerea in text
a abrevierii “CORSA”, antepusa expresiei “vor participa”.

Observatia este valabild in mod corespunzator si pentru art.20.

15. La art.16, semnaldm ci Centrul regional salvaspeo care
finanteazd echipele regionale din bugetul siu stabilit de consiliul
judetean, nu este reglementat juridic in cuprinsul reglementarii (Statut
juridic, mod de organizare si functionare, raporturile functionale cu
celelalte structuri cu atributii de salvare din mediul speologic
subteran).

16. La art.18, pentru accentuarea caracterului imperativ al
normei, sugerdm inlocuirea sintagmei ,,vor apela” din debutul randului
2, prin ,,apeleazad”.

17. La art.19, pentru claritatea dispozitiei, textul ar trebui si
precizeze cine va plati salaritle membrilor echipelor salvaspeo
CORSA, care participa la activititile vizate.

18. La art.20, pentru claritatea normel, ipoteza a doua trebuie
continuatd cu precizarea institutiei din bugetul careia se vor achita
indemnizatiile de hrana si d transport.

19. La art.25, sugerim revederea sintagmei ,actiunile de
omogenizare”, care pare improprie contextului.

20. La art.33, pentru o redactare unitar, expresiile ,,la articolele
29 si 30” si ,articolul 31 trebuie redate sub forma ,,la art.29 si 307,
respectiv ,,art.31”.

Observatia este valabila si pentru art.34 si 36.

21. La art.34, sugerdm revederea normei de trimitere, intrucét
aceasta ar trebui sa se refere la art.33 si nu la art.32.

Totodat&, semnalam cé in situafia in care initiatorii au in vedere
acordarea posibilitétii achitarii pe loc sau in termen de 48 de ore a
jumitate din minimul amenzii, aceastd ipotezd trebuie previzuta
expres in proiect, potrivit art.28 din Ordonanta Guvernului nr.2/2001.

22. La art.36, in raport de rigorile normelor de tehnica
legislativa, si tinand cont cd dupa aprobarea prin Legea nr.180/2002,
Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al



contraventiilor a mai suferit modificiri §i completiri, propunem
reformularea, astfel:

“Art.36. - Contraventiilor prevazute la art.33 si art.34 le sunt
aplicabile dispozitille Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, aprobati cu modificiri si
completéri prin Legea nr.180/2002, cu modificirile si completirile
ulterioare”.

23. La art.38, pentru un spor de rigoare normativi, propunem
inlocuirea expresiei “de la publicarea” cu “de la data publicirii ei”.

24. Referitor la anexe, sugerdm ca numerotarea acestora si se
faca potrivit uzantei, in partea dreapt sus a primei pagini.

Totodata, trebuie eliminate ca improprii, mentiunile ,RFF
06.01.2004/CORSA inserate in partea dreapta sus a anexelor nr.1 si 2,
mentiunea ,,Corpul Roméan Salvaspeo - CORSA” din debutul anexei
nr.4, mentiunea ,Norme de salvare din mediu subteran speologic
20057, inseratd in partea de sus a filei acestei anexe, mentiunea
,»Corpul Romén Speologic CORSA” din finalul fiecarei file, precum si
continutul filei 2 din anexa nr.4.
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