Expunere de motive
Proiect de lege privind Prevenirea accidentelor din mediul subteran speologic
Organizarea activitatii de salvare
din mediul subteran speologic

Romania se afld printre tarile cu o bogatd i indelungata activitate speologicd, in ciuda
faptului ci potentialul speologic de care dispune este inferior Frantei, Italiel, Spaniei sau Austriel.
Am ficut aceasti precizare, intrucat aspectul mentionat ar putea tenta pe necunoscétori, s ne excluda
din randul “tirilor speologice”. Cei circa 4.600 km pitrati de calcare, reprezintd o suprafata carstica
demni de luat in considerare. Roménia a fost si este unul din centrele speologice de renume.

Roménia se numird printre putinele tiri europene cu peste 10.000 de pesteri cunoscute.
Referindu-ne la repartitia pe mari unititi geografice, subliniem ci peste 95% din pesteri s afla in
Muntii Carpati si sunt dezvoltate in calcare sau dolomite. Se detageaza Carpatii Occidentali, respectiv
Muntii Apuseni, care prezinta cea mai mare densitate de cavitati si cea mai ridicatd dezvoltare medie.
Cele mai reprezentative regiuni speologice din tard se afl3, de asemenea, in Carpatii Occidentali si
sunt materializate prin Muntii Pidurea Craiului §i Muntii Bihor.

La nivel national existd un numar peste 1.000 de speologi legitimati la diverse cluburi de speologie
care practica acest sport intr-un cadru organizat, respectand normele minime de protectie si posedand
un echipament adecvat pentru deplasarea intr-un mediu atat de ostil cum este pestera.

Pe langa acestia, existd turigti, fie ei romani sau striini, care an de an isi petrec concediile §i
vacantele in diferite zone din tara. Fiind atrasi de necunoscut i de nevoia de a descoperi st de a se
aventura in zone de risc, acestia isi pun viata in pericol. De cele mai multe or, acestl turisti nu
respecta regulile elementare de protectie, nu poseda echipamentul minim de protectie corespunzator
si se expun accidentelor. La nivel national, numdrul estimativ al acestor persoane este de peste 20.000
anual.

Mai existi o a treia categorie de oameni care patrund in mediul subteran in cadrul unor
programe organizate si coordonate de diversi tour-operatori de turism de aventura sau de agentiile de
turism, care vand astfel de programe. Din pacate, aceste agentii nu respectd de multe ori regulile de
deplasare in subteran $i nu posedd ghizi specializati pentru speologie. Acest fenomen a luat o
amploare foarte mare in ultima perioadd, o serie de firme vind programe de aventurd cu specificul
speologie, in care sunt incluse si vizite in cavititi cu grade ridicate de dificultate.

Pe langa cluburile de speologie existd si alte cluburi de turism montan sau ecologie care
practicd un turism speologic, ei nefiind initiati pentru a patrunde in acest mediu si nu sunt insotiti de
persoane specializate.

Studiile neoficiale arati ci existd o categorie de persoane care practicd speologia ca pe un
sport extrem, in mod neorganizat, fard respectarea normelor minime de protectie, expunandu-se
accidentelor.

Au fost luate in calcul zonele carstice propriu-zise unde pesterile sunt dezvoltate in roci
sedimentare. Pe 1anga acestea, existd numeroase alte cavitati dezvoltate in alte genuri de roci: pesteri
in sare, roci vulcanice, mine. Aceste cavitati constituie puncte de atractie a numerosi turisti i terfl.

in afara cluburilor de speologie si de turism montan sau turisti, in zonele carstice actioneazi
cercetitori stiintifici, reprezentanti ai diferitelor institutii - Institutul de Speologie Emil Racovitd,
Academia Romani, Institutul de Geologie, Institutul de Geografie, Universitati, institutiile de
protectia mediului prin custozii din ariile naturale protgjate.




In Roménia, la ora actuald, nu existd legislatia necesard privind normele de protectie in
mediul subteran speologic, desfigurarea activititii de prevenire a accidentelor din mediul subteran
speologic si de interventie la accidentele din acest mediu.

Legislatia existentd in Romania, reglementeaza prevenirea accidentelor montane si
organizarea activitatii de salvare in munti, in conformitate cu Hotdrarea de Guvern nr. 77 din
01/23/2003 publicata in Monitorul Oficial nr. 91 din 13.02.2003. Conform acestei hotarari, serviciile
Salvamont sunt infiintate si intervin in zonele cu trasee turistice montane si partii de schi. Aceste
servicii Salvamont nu au pregitirea necesard si nu sunt abilitate sa patrunda in subteran; activitatea
lor se regiseste strict la exterior. Neavand pregitirea tehnicd necesard, care este complet diferita de
activitatea de alpinism sau turism montan, aceste persoane se expun accidentelor in momentul in care
intervin in mediul carstic, devenind din salvatori, victime. In acelasi timp, pun in pericol viata
victimei si a colegilor de echipi, toate aceste fenomene ducénd la operatiuni de salvare foarte lungi si
fard cunostintele tehnice minime. In plus de aceasta, activitatea Jor de pregatire pentru deprinderca
tehnicilor de deplasare in mediul subteran si interventiile in mediul subteran este minima.

Aderarea la Uniunea Europeand impune crearea cadrului adecvat pentru prevenirea
accidentelor din mediul subteran speologic si interventia la acest tip de accidente, in conformitate cu
cele ale statelor membre din Uniunea Europeani. Echipe de interventie pentru mediul subteran
speologic formate din speologi se regisesc in majoritatea térilor din Uniunea Europeana.

Aceastd propunere legislativi reglementeazi prevenirea accidentelor din mediul subteran
speologic, formarea i scolarizarea/pregatirea echipelor de interventie §i coordonarea operatiunilor
din mediul subteran speologic in cazul producerii unui accident. Ea prevede crearea unor mecanisme
simple si eficiente pentru a garanta siguranta turistilor atat romani cat si straini, si numai turisti ci i
toate celelalte categorii de persoane, care viziteazi zonele carstice de pe intreg teritoriul Roméniei.

Prin prezentul proiect de lege se infiinteaza echipe de interventie pentru mediul subteran
speologic, formate din speologi voluntari, la fel ca si in celelalte tari europene. Aceste echipe, alaturi
de alte institutii specializate — Pompieri, Protectie Civild, Ambulantd — vor putea contribui la
deservirea comunitatii locale. Prin pregitirea tehnicd pe care aceste echipe o poseda, acestea pot
interveni in diferite situatii de urgentd, care pun in pericol viata cetatenilor.

Existenta in cadrul CORSA a unui departament de interventie specializat pentru mediul
acvatic atat de la suprafatd cét si din subteran, avand in vedere gradul de solicitare tehnicd g1 umana
pe care o presupune acest mediu, va permite interventia la accidentele subacvatice supraterane
precum lacuri naturale ori artificiale, rauri, galerii de mind inundate, suplinind astfel lipsa unor astfel
de echipe pe cea mai mare parte a teritoriului tarii. In mod necesar trebuie aici mentionat §i faptul cd
aceste interventii necesitd tehnici §i aplicatii specifice pe care structurile deja existente din cadrul
CORSA le-au perfectionat pe parcursul anilor de activitate. Organizarea acestel activitdti ca una de
serviciu public vine si concentreze si s eficientizeze aceastd activitate de interventie subacvatica
supraterand marind astfel capacitatea si rapiditatea de interventie precum i crearca unui standard
uniform de interventie in aceste accidente acvatice cu sporirea astfel a gradului de sigurantd a
activitatii. Trebuie mentionat la acest capitol faptul ca structurile de acest gen ale Armatei sau ale
Marinei Civile ori Comerciale sunt specializate pe activititi specifice; in rutina acestora nu exista
asemenea interventii; in plus atat tehnica cat si metodologia acestora difera, nefiind specializati in
acest sens. Interventia unei echipe nespecializate duce la cresterca riscului de interventie i la
reducerea sanselor de reusita in ceea ce privegte atingerea obiectivului propus in cadrul interventiei.
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De ce operatiunile de salvare din mediul subteran speologic sunt complexe?

- implica un numair foarte mare de speologi;

- durata celor mai multe operatiuni de salvare este de peste 4 ore;

- necesita uneori utilizarea de echipament si tehnica speciala: pompaj, dezobstructie, scafandri.

- 0 echipa de transport a térgii este formata din 15 persoane care lucreazé in subteran peste 7 ore;
- necesitid o buni coordonare de la suprafata a echipelor care lucreazi in subteran;

- exista pericolul producerii de supraaccidente;

- solicitd un efort fizic si psihic deosebit din partea salvatorilor;

Accidente speologice in Roménia in perioada 1994 - 2004

in ultimit 10 ani, in Romania, au avut loc 32 de accidente in mediul subteran speologic,
accidente in care au fost implicate un numdr de 65 de persoane. Din pécate, unele dintre accidente s-
au soldat cu victime — sapte persoane decedand in aceste accidente. Alte 23 de persoane au suferit
diferite leziuni, fracturi, contuzii.

Timpul de interventie la aceste accidente a fost cuprins intre 4 ore (operatiunile cele mai
usoare) si 3 zile(operatiuni complexe din punct de vedere tehnic, care au necesitat resurse umane §i
materiale deosebite).
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