Expunere de motive

Prezenta propunere legislativa are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr.1/2005 privind organizarea si
functionarea cooperatiei.

Legea nr.1/2005 privind organizarea si functionarea cooperatiei,
reprezinti legea cadru in materie de cooperatie cu exceptia prevazuti la
art.3, referitoare la cooperatia de credit, care este reglementatd prin lege
speciald.

Raportul cu amendamente la proiectul Legit privind organizarea
si functionarea cooperatiei adoptat de Camera Deputatilor in data de
27.04.2004 a reprezentat o munci inceputd cu trei ani jumétate in urmad a
Comisiei pentru industrii §i servicii si Comisiei pentru politicd economica,
reform3 si privatizare care au dezbétut, au purtat un dialog permanent si au
colaborat cu Agentia pentru Intreprinderile Mici si Mijlocii §i Cooperatie,
reprezentantii organizatiilor cooperatiste si a beneficiat de legislatia Uniunii
Europene si de documente si chiar intdlniri cu reprezentanti ai forurilor
internationale din domeniul cooperatiei si ai Comisiei Europene. Astfel in
aceastd lege se regdsesc aplicate Recomandarea privind promovarea
cooperativelor, Organizatia Internationald a Muncii, Geneva, iunie 2002, in
care “ cooperativa este un grup autonom de persoane asociate in mod
voluntar intr-o activitate detinutd in comun, la capitalul céreia contribuie in
mod echitabil, isi asuma o cotd acceptabild de riscuri si beneficii, participd
activ la conducerea acestei activititi si exercitd un control democratic, in
scopul satisfacerii intereselor lor economice, sociale si culturale. “ 1iar,
promovarea si intdrirea identititii cooperatiste se bazeazd pe valorile si
principiile cooperatiste continute in ,Declaratia privind identitatea
cooperatistd”, adoptatd de Adunarea generald a Aliantei Cooperatiste
Internationale in 1995 la Manchester.

La ora actuald in UE sunt in jur de 300.000 de cooperative care
dau de lucru la 4,8 milioane de persoane. Acestea sunt prezente in toate
statele membre si in tarile candidate si au influenta asupra vietii cotidiene a
mai mult de 140 milioane de cetiteni care sunt membrii acestora. Dezbaterea
privind rolul cooperativelor a intrat in centrul atentiei opiniei publice dupa



adoptarea de citre Consiliul Europei in iulie 2003 a Regulamentului nr.1435
referitor la statutul societitii cooperative europene si Directiva 2003/72/CE
privind participarea lucratorilor la procesul decizional al SCE.

in contextul apropiatei integrari in Uniunea Europeana,
aplicarea Titlului VIII “DISPOZITII FINALE”, al Legii nr.1/2005 privind
organizarea si functionarea cooperatiei, prin care se dispune modul de
implementare al legii, reprezenta o prioritate care a fost previzutd de
Programul de guvernare. Acest lucru cu atit mai mult cu cat dupd Legea
nr.18/1991, Legea nr.1/2000 si Legea nr.10/2001, aceasta lege avea menirea
de a restabili increderea membrilor cooperatori in valorile cooperatiste
acceptate pe plan international, intr-un cuvant increderea in statul de drept,
in garantarea disparitiei pentru totdeauna a “centralismului democratic.”

Dar de fapt realitatea este cu totul alta. In datele de
19.04.2005 si 10.05.2005 am prezentat de la Tribuna Camerei Deputatilor
doui declaratii politice prin care atrigeam atentia si ficeam un apel citre
consiliile locale si judefene, catre mass maedia de a ajuta la popularizarea
Legii nr.1/2005 privind organizarea si functionarea cooperatiei, si in special
asupra articolului 117 care aveau scopul de a demara procesul de
reorganizare a domeniului cooperatist pe baze democratice.
Spuneam in acele declaratii ci acest lucru poate contribui la urgentarea
aplicarii legii prin promovarea citre membrii cooperatori a unei informatii
corecte si necesare si opunerea la efectul negativ informational perpetuat de
organizatii neadaptate unor principii democratice. Ardtam cad ceea ce se
intAmpla in teritoriu, aga cum rezultd din informatiile si sesizarile pe care
le-am primit aratda cid cele doud centrale mari, UCECOM si
CENTROCOOP, care potrivit articolului 121 al legii trebuie s se
reorganizeze, ignord dispozitiile Legii nr.1/2005, ca de exemplu aplicarea
art.117(6) care dispune lichidarea organizatiilor cooperatiste care nu si-au
inregistrat statutele in termenul prevazut de 9 luni de la intrarea in vigoare a
Legii nr.1/2005, fapt care ar permite eliminarea acelor cooperative care vor
si se reorganizeze pe baze democratice, dar nu au informatia necesard sau
sunt impiedicate si o facd. Acest lucru ar putea fi continuat de preluarea
patrimoniului acestora in favoarea UCECOM/CENTROCOOP cu o
eventuald elaborare de legi speciale care si recunoasca incd o datd aceeasi
confiscare.
Prin emisarii lor, cele doud centrale fac presiuni asupra conducerilor
cooperativelor din provincie pentru declaratii de fidelitate i aderare
neconditionati la structurile vechi si doresc in continuare asocierea in plan
teritorial si national obligatorie in Decretul-Lege nr.66/08.02.1990, care, nu



era compatibil cu Constitutia si alte legi organice adoptate dupa 1991,
aplicind de ani de zile “centralismul democratic”. Structurile judetene,
ATCOM si nationald, UCECOM sunt popularizate in continuare, cu rol de
dirijare si control, care incalcd calitatea de membru cooperator si principiile
cooperatiste.

Mentinerea patrimoniului, desi organizatiile cooperatiste nu trebuie s aiba
drepturi patrimoniale, pentru a reprezenta in fapt interesele economice ale
membrilor lor, ca si opunerea la reconstituirea proprietétii, conform Legii
nr.1/2005, in care asocierile nu sunt obligatorii, ci voluntare, sunt
principalele puncte sustinute de proiectul de Lege privind organizarea si
functionarea cooperatiei mestesugéresti promovat de UCECOM in 1995, si
pe care il sustine in continuare.

Datorita acestei situatii create de UCECOM si CENTROCOOP,
care nu numai cé s-au opus permanent promulgérii legii cadru a cooperatiei,
respectiv Legii nr.1/2005, dar au reusit si introducd in aceastd lege unele
dispozitii, care le permit sd nu se reorganizeze, legea este inaplicabild. De
aceea consider necesar ca acestea sa fie eliminate din aceastd lege, pentru ca
sa se atingd scopul legislativ urmarit. Acela de a avea o lege viabili, care sa
permitd reconstructia unei proprietifi confiscate de regimul comunist si a
cérei desavargire se petrece in prezent.

Modificarile vizeaza faptul ci centralele cooperatiste trebuie sa
fie atestate sau nu, in mod democratic, iar patrimoniul lor sa fie preluat de
cei care l-au creat, iar nu mentinut cu orice pret, in detrimentul membrilor
cooperatori. Se propune astfel abrogarea in totalitate a unei legislatii care a
permis abuzuri continue, a unor articole care permit detinerea unui
activititi economice la nivelul asociatiilor/uniunilor, care au functii de
reprezentare a membrilor cooperatori. Numai aceastd reclddire a proprietatii
cooperatiste, de la bazi spre asocieri la nivel superior dar complementar,
poate permite o dezvoltare salutara si necesard a acestui sector care ar trebui
s3 redevind puternic pentru a intari pitura de mijloc, micii proprietari care au
condus intotdeauna Roméania inainte, si o pot conduce spre noul context
european.
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