EXPUNERE DE MOTIVE

In conformitate cu dispozitiile coroborate ale art.136 alin.(2) din Constitutia
Romaéniei, republicati, si ale art.3 alin.(2) din Legea nr.213/1998 privind proprietatea
publicd si regimul juridic al acesteia, cu modificarile si completirile ulterioare,
spatiul aerian, pistele de decolare si aterizare, ciile de rulare si platformele pentru
imbarcare-debarcare, precum i terenurile pe care sunt amplasate fac parte din
domeniul public al statului.

Aeroportul International Henri Coanda — Bucuresti este o companie nationald
al carei unic actionar este statul roman si care functioneazi sub autoritatea
Ministerului Transporturilor, Constructiilor si Turismului, fiind cuprinsd in anexa
nr.2 la Hotdrdrea Guvernului nr.412/2004 privind organizarea si functionarea
Ministerutui Transporturilor, Constructiilor si Turismului, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Aeroportul International Henri Coanda —~ Bucuresti are ca obiect principal de
activitate efectuarea de prestatii, servicii, lucrdri de exploatare, intretinere, reparare,
dezvoltare si modernizare a bunurilor din patrimoniul siu, aflate in proprietate sau in
concesiune, in vederea asigurdrii conditiilor pentru sosirea, plecarea i manevrarea la
sol a acronavelor In trafic national si/sau international, asigurarea serviciilor
aeroportuare pentru tranzitul de persoane, marfuri si postd, precum §i servicii de
interes public national.

Aeroportul International Henri Coanda — Bucuresti trebuie s se constituie intr-
un sistem aeroportuar unitar, modern, capabil si trateze la un nivel ridicat de calita:z,
in deplind sigurantd, securitate $1 confort un trafic esttmat pe termen mediu la pestc 4
milioane pasageri/an. Capacitdtile puse in functiune trebuie sd raspunda astfel
cenntelor obiective de trafic, operationale, tehnice §i de securitate, urmarindu-se
satisfacerea nevotlor traficului de pasager1 si marfa in continua crestere.

Prin Ordonanta Guvernului nr.64/1999, aprobatd cu modificari prin Legea
nr.220/2002, a fost aprobat Programului strategic de dezvoltare a infrastructurii
aeroportuare la Aeroportul International Henri Coandd — Bucuresti, obiectivele
incluse in acest program fiind declarate de utilitate publica.

In cadrul realizarii lucrarilor la obiectivele cuprinse in Programul strategic de
dezvoltare, a aparut necesitatea utilizérii unor suprafete de teren care nu se afld in
proprietatea sau administrarea Aeroportului International Henri Coandd — Bucuresti.

In aceste cazuri, procedura de expropriere pentru cauzi de utilitate publica,
reglementatd de dispozitiile Legii nr.33/1994 privind exproprierea pentru cauzd de
utilitate publicd, nu raspunde intotdeauna urgentei care caracterizeazd efectuarea
lucrarilor de dezvoltare a infrastructurii aeroportuare, deoarece:

e pc de o parte, declararea utilitatii publice se face numai dupd efectuarea
unei cercetari prealabile, cercetare care are drept scop sd stabileascd masura in care
existd elemente care sa justifice interesul national sau local, avantajele economico-
sociale, ecologice sau de orice altd natura care sustin necesitatea lucrarilor $i nu pot fi
realizate pe alte cai decét prin expropriere;



¢ pe de altd parte, procedura de expropriere poate fi segmentatd si astfel
ingreunatd din perspectiva posibilitatii aparitiei incidentelor nascute din formularea
diferitelor cereri, fie pe cale administrativd, fie pe cale judecdtoreascd, ca si a
termenelor de formulare si de solutionare a acestor cereri.

De asemenea, derularea unor negocieri privind achizitionarea terenurilor vizate
poate f1 prelungitd sau chiar blocatad prin atitudinea proprietarilor acestor terenuri,
atat din perspectiva purtdrii negocierii peste limitele acceptabile de pret, dar si din cea
a unui eventual refuz de negocierein aceste conditii, se impune necesitatea
simplicarii procedurii de expropriere pentru cauza de utilitate publica, prin elaborarea
unui act normativ adresat exclusiv Aeroportului International Henri Coandd -
Bucuresti, transferul dreptului de proprietate asupra terenurilor si imobilelor ce ar
trebui afectate lucrdrilor de dezvoltare a infrastructurii aeroportuare urmand sa
parcurgd un traseu mai scurt, raspunzand astfel cerintelor de urgentd a realizarii
acestor lucrari.

In acest context, noul act normativ trebuie si aiba in vedere urmaitoarele
clemente:

¢ identificarea categorilor de lucran aferente obiectivelor din Programul
strategic de dezvoltare a infrastructurii aeroportuare a Aeroportului International
Henri Coanda — Bucuresti, care sunt utilitate publica;

e stabilirea modalitatii in care cadrul general reglementat de catre actul
normativ se concretizeazd in ceea ce priveste fiecare lucrare/ansamblu de lucran de
dezvoltare a infrastructurii acroportuare a Aeroportului International Henri Coanda —
Bucuresti;

o identificarea persoanele beneficiare si a celor responsabile in procedura de
expropriere;

e eclaborarea documentatiei tehnico-economice, pentru fiecare lucrare in parte,
care va confine si date privind incadrarea respectivei lucréri In planurile de urbanism
si amenajare a teritoriului, planuri cu amplasamentul lucrdrii, delimitarea suprafeteior
si a constructiilor propuse spre expropriere, cu indicarea numelor proprietarilor,
precum si a ofertelor de despdgubire pe categorii de imobile stabilite de catre
persoane autorizate In evaluare;

e stabilirea procedurii de acordare a despagubirilor si de efectuare a platilor
efective, inclusiv modalititile de contestare a valorii despdgubirilor de catre cei
interesati;

e asigurarea transparentei deciziilor luate in cadrul procedurii de expropriere;

e definirea momentului si modul in care opereaza transferul dreptului de
proprietate in proprietatea publica a statului §i in administrarea expropriatorului.De
mentionat este ¢i faptul cd de prevederile unui astfel de act normativ beneficiazd deja
Compania Nationald de Autostrizi $i Drumuri Nationale din Roménia S.A., prin
Legea nr.198/2004 privind unele masuri prealabile lucrdrilor de constructie de
autostriizi si drumuri nationale. Urgenta promovarii acestui act normativ se datoreaza
faptului cd la aceastd datd se afld in curs de derulare lucrdri pentru care nu se pot
asigura fronturi de lucru, intrucét terenurile care urmeaza a fi afectate de aceste
lucrari de extindere $i modernizare apartin unor terte persoane.
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Trebuie mentionat faptul ci au fost intreprinse demersurile legale previzute de
art.5 alin.(3) din Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru
elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de acte normative spre adoptare,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.50/2005, republicati.

Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind unele masuri
prealabile lucranilor de dezvoltare a infrastructurii aeroportuare la Aeroportul
International Henri Coanda — Bucuresti, pe care il supunem Parlamentului spre
adoptare.
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