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Dommnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi privind modificarea Legii nr.
544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public,
initiatd de 7 deputati independenti (Bp.842/2005).

L Principalele reglementiiri

Aceastd propunere legislativai are ca scop asigurarea
transparentei in cazul contractului de achizitii publice, parteneriatului
public-privat, concesiunii, privatizarii, vinzirii de active de citre o
companie de stat, evidentiindu-se c& astfel de acte juridice nu pot
contine clauze de confidentialitate sau similare.

In acest scop, initiatorii propun inserarea in Legea nr. 544/2001
privind liberul acces la informatiile de interes public, la Capitolul 2, a
unei noi sectiuni, Sectiunea 2', care prevede dispozitii speciale
privind accesul la informatiile de interes public referitoare la domeniul
public §i privat al statului ori al organelor administratiei publice
locale.



Potrivit art. 20’ alin. (1) propus a fi introdus, actele de dispozitie
sau de administrare avind ca obiect un bun mobil sau imobil
apartindnd domeniului public sau privat al statului ori al organelor
administratiei publice locale sunt informatii de interes public. Actele
incheiate conform dispozitiilor alin. (1) nu pot avea clauze de
confidentialitate sau similare.

Potrivit Expunerii de motive, adoptarea i punerea in practici de
urgenta a acestor masuri de transparentizare poate constitui un punct
important pe lista de realizdri trimise lg Bruxelles inaintea
urmdtorului raport de fard din primévara-vara anului 2006, De altfel,
in Raportul de monitorizare prezentat pe 25 octombrie 2003,
Capitolul 15 - Politica industrials referindu-se la domeniul
privatizarii si restructurdrii, Comisia a precizat clar ¢d "Ti ransparenta
totald a procesului trebuie sd fie asigurati.”

IL. Observatii si propuneri

1. Precizdm cd actele comunitare contin prevederi speciale
referitoare la confidentialitate.

Astfel, art. 6 din Directiva Parlamentului European si a
Consiliului nr. 2004/18/EC privind coordonarea procedurilor de
atribuire a contractelor de achizitii publice de lucriri, de bunuri si de
servicii prevede c& "fdrd a se aduce atingere prevederilor privind
publicitatea contractelor (...) autoritatea contractanté nu va Jurniza
informatii transmise de operatorii economici, pe care acegtia le-au
desemnat drept confidentiale; aceste informatii includ in special
secrete tehnice sau comerciale (...)" .

De asemenea, dispozitiile art. 35 (4) si art. 41 din aceeasi
directivdi prevad faptul ca anumite informatii privind acordarea
contractului sau incheierea acordului cadru pot si nu fie publicate
atunci cand dezviluirea unor astfel de informatii ar afecta interesul
public, ar prejudicia interesul comercial legitim al contractului sau ar
afecta libera concurenti.

Mentionadm c3 si art. 4 par. 2 din Regulamentul Parlamentului
European si al Consiliului nr. 1049/2001 privind accesul public la
documentele Parlamentului European, ale Consiliului si ale Comisiei
prevede posibilitatea de a se refuza accesul la anumite informatii daci
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dezviluirea acestora ar diminua protectia intereselor comerciale ale

persoanelor fizice si juridice, inclusiv a drepturilor de proprietate
intelectuala.

2. In ceea ce priveste procedura de atribuire a contractelor de
publicitate media, au fost adoptate unele reglementiri in scopul
asigurdrii in conditii de transparentd, corectitudine si eficienti a
desfagurdrii procedurilor de achizitii publice de servicii de publicitate,
care, printre altele, previd si liberul acces al oricire; persoane
interesate la dosarul achizitiei publice (art. 19, art. 72! si art. 79 alin.
(2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 60/2001 privind
achizitiile publice, astfel cum a fost modificati prin Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 40/2005),

3. Mentiondm ¢ in prezent Guvernul are in curs de definitivare
un proiect de act normativ care va stabili cadrul legal unitar in materia
atribuirii contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiuni
de lucréri publice §i de servicii si a contractelor de parteneriat public-
privat. Prin acest proiect se propune instituirea accesului persoanelor
interesate la dosarul achizitiei publice - declarat document public - cu
respectarea termenelor si a procedurilor previzute de reglementirile
legale privind liberul acces la informatiile de interes public.

Totodata, proiectul mai prevede ca accesul poate fi restrictionat
doar in mésura in care informatiile sunt clasificate sau protejate de un
drept de proprietate intelectuald, potrivit legii.

4. Avind 1In vedere faptul ci in Expunerea de motive se
stipuleazd principiul obligativititii publicarii contractului in forma
integrald, cu toate anexele, mentionim ci, in practicd, aceste
documente pot cuprinde date tehnice aflate sub incidenta legislatiei
privind informatiile clasificate.

In considerarea acestor aspecte, cu privire la textul propus pentru
art. 20", semnalam ci nu au fost avute in vedere exceptiile prevazute
la art. 12 alin. (1) din Legea nr. 544/2001.

5. Prin divulgarea sau diseminarea neautorizati a documentelor,
datelor sau a activitatilor care intrd sub incidenta Legii nr. 182/2002
privind protectia informatiilor clasificate, precum si a celorlalte acte
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normative adoptate in aplicarea sa, s-ar prejudicia interesul national
sau al unei persoane juridice de drept public sau privat.

De asemenea, mentionam ci notiunea de "confidentialitate” nu
este explicit definiti de legislatia in vigoare, informatia putand fi:
clasificatd (definiti de legislatia specifica - Legea nr. 182/2002,
Hotardrea Guvernului nr. 585/2002 pentru aprobarea Standardelor
nationale de protectie a informatiilor clasificate in Romaénia) sau
neclasificatd (acces liber).

6. La fundamentarea si promovarea solutiilor legislative
preconizate ar fi trebuit si se tind seama atat de principiul asigurarii
transparentei utilizarii fondurilor publice, cat si de principiile
concurentei loiale si confidentialititii.

Prevederile propuse la art. 20" alin. (1) si (2) ar putea prejudicia
drepturile de proprietate intelectuald sau industriali ori interesele
comerciale legitime ale operatorilor economici sau ale altor persoane
implicate, atit in faza premergitoare incheierii contractelor de achizitii
publice, de parteneriat public-privat, de privatizare §.a. cit si in etapa
executdrii clauzelor contractuale.

7. Prevederile art. 20' alin. (3) aduc atingere principiului
constitutional al neretroactivitatii legii civile.

Cu privire la dispozitiile alin. (4) al aceluiasi articol, mentionim
cd, de principiu, obligatia de asigurare a accesului cetitenilor la
informatiile de interes public incumbi autoritatilor si institutiilor
publice, iar nu entititilor cu care acestea intri in raporturi
contractuale.

Dispozitiile legale prevad obligativitatea investitorului de a
pastra confidentialitatea asupra tuturor datelor si informatiilor cu
privire la societatea in cauzi, obtinute in cadrul procesului de
privatizare, obligativitate asumati de citre cumpiratori prin semnarea
unui acord de confidentialitate.

Alin. (4) al art. 20, introducand obligatii pentru persoaneie de
drept privat care le incalcad drepturile, ar putea fi considerat
neconstitutional.

8. La art. 22' se impunea precizarea laturii obiective a
infractiunii ce se propune a fi incriminata, in sensul prevederii exprese
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a dispozitiilor Legii nr. 544/2001 a ciror nerespectare ori incilcare
atrage raspunderea penald. Este de observat, insd, cd pentru toate
celelalte ipoteze de refuz al aplicarii dispozitiilor Legii nr. 544/2001
ori de incilcare a prevederilor acesteia este reglementat un alt regim
sanctionator (raspunderea disciplinari, administrativi si, dupa caz,
patrimoniald).

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu
sustine adoptarea propunerii legislative,

Cu stima,

Cilin POPESCU-TARIGEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului





