GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd de modificare a Legii nr. 142/1998
privind acordarea tichetelor de masd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, inifiatd de domnii senatori Gheorghe Funar, Tiberiu Aurelian
Prodan, Verginia Vedinas si Aurelian Gabriel Simionescu apartinand
Grupurilor parlamentare ale PRM, Aliantei D.A. si PSD (Bp. 168/2006).

I.  Principalele reglementari

Prin aceasta initiativd legislativad se propune modificarea Legii nr.
142/1998 privind acordarea tichetelor de masd, cu modificirile si
completarile ulterioare, in sensul renuntirii la acestea si acordarea de
alocatii individuale de hrand in sumi de 10 lei pe zi, indexabild semestrial
cu indicele pretului de consum.

II. Propuneri si observatii

1. Prin Legea nr. 142/1998 privind acordarea tichetelor de masa s-a
creat cadrul legislativ al unui sistem de protectie sociala pentru salariatii
incadrati cu contract individual de munci, care permite acordarea de citre
angajator, salariatilor proprii din societiti comerciale, regii autonome si din
sectorul bugetar, precum si din cadrul altor persoane juridice care



incadreaza personal prin incheierea unui contract individual de munci, a
unei alocatii individuale de hrand gratuite, sub forma tichetelor de masa,
suportatd integral pe costuri de cétre angajator. Tichetele de masa pot fi
utilizate numai de salariati §i numai pentru achitarea mesei sau pentru
achizitionarea de produse alimentare. Acordarea tichetelor de masi nu
reprezintd o obligatie legald pentru angajator, deci un drept castigat pentru
angajati, ci doar o facultate a angajatorului, a cirei punere in aplicare
conduce la efectuarea unei plati voluntare.

Legea nr. 142/1998 nu instituie egalitate de tratament juridic pentru
toti salariatii sau functionarii publici in acordarea de tichete de masi,
angajatorii impreund cu partenerii de dialog social avand posibilitatea s
stabileascd prin contractele colective de munci clauze privind acordarea
alocatiei individuale de hrand, care pot si prevadi pe langd numirul
salariatilor din unitate care pot primi lunar tichete de mas3, numéarul de zile
lucratoare din lund pentru care se distribuie tichete de masa si criterii de
selectie privind stabilirea salariatilor care primesc tichete de masi, numarul
de zile Iucratoare din luna pentru care se distribuie tichete de masa.

De asemenea, mentiondm cd, in privinta egalitatii de tratament juridic
pentru toti salariatii sau functionarii publici, Legea nr. 142/1998 nu
promoveaza un astfel de principiu. Constant, de la implementarea Legii nr.
142/1998, prin legile bugetare anuale, inclusiv prin Legea bugetului de stat
pe anul 2006 nr. 379/2005, legiuitorul a promovat o politicd de austeritate
bugetard interzicand institutiilor publice, indiferent de sistemul de finantare
si de subordonare, cu exceptia institutiilor finantate integral din venituri
proprii, de a aproba sume pentru acordarea tichetelor de masa in bugetele
proprii.

In conditiile in care Legea bugetului de stat pe anul 2007 ar prevedea
acordarea alocatiei de hrand tuturor salariatilor din sectorul bugetar, aceasta
masurd ar genera influente financiare suplimentare asupra bugetului general
consolidat.

2. Pentru sectorul economic, prin Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 79/2001 privind intarirea disciplinei economico-financiare si alte
dispozitii cu caracter financiar, incepdnd cu anul 2001 s-au instituit
restrictii in acordarea tichetelor de masd de cdtre angajatorii care
inregistreazd obligatii bugetare neachitate la scadentd.

Persoanele juridice implicate in sistemul tichetelor de masd sunt:
angajatorii, unitifile emitente autorizate de catre Ministerul Finantelor
Publice in baza competentei stabilite de Legea nr. 142/1998, unititile de
alimentatie publicd afiliate, unde salariatii pot utiliza tichetele pentru
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achitarea mesei sau pentru achizitionarea de produse alimentare st unitatile
bancare prin intermediul cireia se efectueazi decontarea tichetelor de mas.
Unitdtile emitente autorizate au obligatia, potrivit legii, si ia misurile
necesare pentru asigurarea circulatiei tichetelor de masi in conditii de
siguranta.

Cadrul legal astfel reglementat permite, in principiu, alocarea, in mod
organizat, de resurse financiare, sub forma tichetelor de masi, de citre
angajatori pentru salariatii proprii, in vederea achizitionirii de produse
alimentare sau achitarea unei mese. Concomitent, prin facilitatile fiscale
prevazute la art. 8 din Legea nr. 142/1998, angajatorii care acorda tichete de
masd beneficiazd de: deductibilitate pe profit, scutire de la plata tuturor
drepturilor si obligatiilor care se determind in raport cu venitul salarial,
facilitati determinate in comportamentul angajatorilor, de a implementa
acest sistem.

Intregul sistem al tichetelor de masi se bazeaza, potrivit Legii nr.
142/1998, pe contracte comerciale de prestiiri servicii incheiate intre
angajatori i unitdfile emitente autorizate i respectiv, intre unitatile
emitente autorizate si unitdtile de alimentatie publici afiliate sistemului, iar
decontarea valorilor intre aceste persoane se efectueazi prin intermediul
unitatilor bancare.

Evidentele si situatiile proprii sistemului tichetelor de masd impuse
angajatorilor care acordd tichete de masi, potrivit Legii nr. 142/1998 «
generat §i genereazd locuri de muncad.

Legea nr. 142/1998 instituie §i posibilitatea de optiune a angajatorilor
de a-gi organiza cantine — restaurant sau bufete proprii, in calitate de unititi
emitente, posibilitate utilizatd in prezent.

Fatd de cele prezentate, dacd sistemul tichetelor de masd produce
efecte de coruptie, astfel cum se motiveazd in Expunerea de motive,
sustinem identificarea unor astfel de fapte prin controlul persoanelor
Juridice mmplicate in sistem, respectiv controlul respectarii prevederilor
Legii nr. 142/1998 atdt de céatre unititile emitente autorizate, cat si dupi
caz, de angajatori care distribuie salariatilor tichete de masa si de unititile
bancare prin care se efectueaza decontarea tichetelor de masa.

3. Influentele financiare care ar rezulta ca urmare a aplicirii acestei
propuneri legislative sunt prezentate in fisa financiari anexata.

Conform art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificérile ulterioare, precizdm si faptul ca initiatorii au obligatia si
prevada si sursa bugetard de acoperire a acestor influente financiare.



II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima
N

Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului





