NS
LA

ROMANTA
g

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenti privind
organizarea si functionarea Curtii de Conturi

Analizdnd proiectul de Ordonanti de urgenti privind
organizarea si functionarea Curtii de Conturi, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.137 din 14.06.2006,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul, cu urmitoarecle observatii si
propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect reglementarea rolului,
competentel, atributiilor, organizirii si functionarii Curtii de Conturi,
inlocuind actualul cadru legislativ, respectiv Legea nr.94/1992 privind
organizarea $1 functionarea Curtii de Conturi, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Se are In vedere asimilarea noilor abordari si concepte europene
in domeniul auditului public extern, printre elementele de noutate
urmérindu-se incadrarea Curtii de Conturi in categoria institutiilor
supreme de audit, fard atributii jurisdictionale, cu o conducere
colectivd asiguratd de citre membri numiti de Parlament, asumarea
rolului ce-i revine la buna gestiune financiard a fondurilor publice si a
patrimoniului public, de a furniza Parlamentului informatii din
domeniu, in conformitate cu principiile legalitatii, regularitatii,
economicitatii, eficientei si eficacitatii, independenta functionala,
organizatoricd si financiard, a membrilor §i a personalului Curtii,
statuarea auditului public extern in sectorul public, ca atributie



principald a Curtii, realizata, in principal, prin auditul financiar extern
in sectorul public si auditul performantei.

Privit din prisma indeplinirii cerintelor formulate in Raportul
comunitar, proiectul creeaza cadrul juridic necesar continudrii actiunii
de adoptare si implementare a principiilor juridice si a normelor
tehnico-procedurale impuse de activitatea de audit public extern,
desfagurate la nivel national.

In scopul asigurarii respectdrii  principiului  transparentei
activitatii de audit, sugeram includerea in proiect a unor prevederi care
s asigure realizarea cerintelor incluse in Politica de comunicare
adoptatd de Curtea Europeand de Conturi in reuniunea din 25-26
septembrie 2002 si care vizeaza trei aspecte: relatia cu alte institutii,
relatia cu publicul prin diverse mijloace, precum si relatia cu media.

2. Semnalam c3, anterior, Consiliul Legislativ a mai primit o
propunere legislativd avand acelagi obiect de reglementare si acelasi
continut, pentru care s-a emis Avizul nr.1358/5.10.2005, cu observatii
si propuneri care, in marea lor majoritate, au fost insusite si operate in
prezentul proiect.

Respectiva propunere legislativa a fost deja adoptati de Camera
Deputatilor, iar In prezent se afli pe ordinea de zi a Senatului, cu
raport favorabil din partea comisiilor permanente sesizate in fond,
respectiv Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piata de
capital si Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitati si validari.

Avénd in vedere faptul ca art.115 alin.(6) din Constitutie dispune
ca prin ordonantd de urgentd nu se poate afecta regimul institutiilor
fundamentale ale statului, iar Curtea de Conturi este o asemenea
institutie, prevazutd de art.140 din legea fundamentald, sugeram si se
facd demersurile corespunzitoare pentru accelerarea procedurii
parlamentare in Senat, astfel incat proiectul de lege in cauza si fie
adoptat pana la incheierea actualei sesiuni ordinare.

3. Fata de cuprinsul proiectului transmis spre avizare, semnalim
urmatoarele:

a) La art.2 lit.r), propunem ca textul si se refere la patrimoniul
public si patrimoniul privat sau si defineascd separat cele doui
concepte.

b) La art.11 alin.(2), pentru a se conferi un caracter imperativ

normei, sugeram inlocuirea expresiei ,,poate s3”, cu expresia , trebuie sa”.
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c) La art.26 alin.(2), pentru un spor de rigoare in redactare si
pentru corelare cu alin.(1), textul trebuie sd se refere la raportul
comisiilor.

d) La art.32, intrucit conducerea directiilor respective are
caracter unipersonal, expresia ,,5i un director adjunct” urmeazi a se
inlocui cu expresia ,,ajutat de un director adjunct”.

¢) La art.35 alin.(1), propunem reanalizarea si reformularea
normei pentru a se evita adoptarea hotérarilor de catre Consiliul Curtii
de Conturi doar cu votul unei minoritdti a numirului de membri. in
acest sens, sugeram Inlocuirea expresiei ,,majoritdtii celor prezenti”,
prin expresia ,,majoritatii membrilor sai”.

Totodata, pentru un plus de rigoare normativa, expresia n caz
de egalitate” urmeazi a se inlocui cu expresia .in caz de paritate de
voturi”, iar la alin.(2), expresia ,,emite hotdrari” trebuie inlocuitd cu
expresia ,,adopta hotdriri”, intrucét este vorba de o structuri colegiala.

f) La art.37 alin.(1) lit.a), pentru un spor de rigoare in
redactare, recomanddm utilizarea formulei consacrate pentru a
exprima reprezentarea Curtii de Conturi de catre presedintele acesteia,
dupd cum urmeaza:

»,a) reprezintd Curtea de Conturi in relatiile acesteia cu terte
persoane fizice §i persoane juridice din tara si strainatate”.

La lit.b), pentru un plus de rigoare normativd, propunem si se
adauge 1n finalul textului expresia ,,unuia dintre vicepresedinti”.

g) La art.39 alin.(2), sugerdm inlocuirea cuvantului ,,Cerintele”
din partea introductivd, prin cuvantul ,,Conditiile”, mai potrivit in
context.

La alin.(9), pentru un plus de rigoare normativda, propunem
inlocuirea expresiei ,,succesorilor lor” cu expresia ,,noilor consilieri de
conturi”.

h) La art.44 alin.(1), propunem eliminarea sintagmei ,,prevazuta
de prezenta ordonantd de urgentd”, care nu este necesard, fiind
subinteleasa.

i) La art.49-52, semnalam ca se reglementeaza doar radspunderea
disciplinard a auditorilor nu si celelalte forme de raspundere juridica
(civild, administrativd, contraventionalda si penald), Idsandu-se
impresia cd ei nu ar avea si astfel de raspunderi juridice.

Aceeasi observatie este valabild si cu privire la personalul cu
statut de functionar public si personal contractual (art.53-55).
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j) La art.51 lit.b), termenul ,,indemnizatiei” trebuie inlocuit prin
cuvéntul ,,salariului”, intrucat auditorii publici nu sunt alesi in aceste
functii.

k) La art.52 alin.(1), pentru respectarea prevederilor art.36
alin.(2) din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativa
pentru elaborarea actelor normative, republicatd, expresia ,.este
dispusd” trebuie inlocuitd cu expresia ,,se dispune”, mai adecvati in
context.

1) La art.53, pentru un spor de rigoare in redactare, textul trebuie
reformulat in sensul ci respectiva functie se ocupa in conditiile legii,
motiv pentru care dupd expresia ,inalt functionar public” trebuie
introdusd expresia ,,functie care”.

m) La art.61, semnaldm ca termenul ,,supervizate” este lipsit de
rigoare normativd, motiv pentru care sugerim fie reformularea
corespunzatoare a textului, fie eliminarea acestuia.

n) La art.68 alin.(1), semnaldim ci, potrivit Ordonantei
Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor,
amenda contraventionald trebuie prevazuta intre o limitd minimi si
una maxima.

o) La art.7 alin.(4) din anexi, semnaldm cd Autoritatea de audit
neavand personalitate juridicd, presedintele acesteia nu poate emite
acte cu caracter normativ, asa cum sunt instructiunile.

De aceea, propunem inlocuireca expresiei ,,emite decizii si
instructiuni” cu expresia ,,emite decizii fard caracter normativ”,

PRESEPINTE

dr. Dragos ILIESCU

Bucurest} R o
Nr. 012/2/// g lccd”





