EXPUNERE DE MOTIVE

Modernizarea institutionald este o problem3 fundamentals a Romanie] in perspectiva
integrarii europene. In acest context, unul din angajamentele asumate de autorititile roméine
in procesul de negociere a Cap.28 ,,Controlul financiar” il reprezinta modificarea Legii de
organizare §i functionare a Curtii de Conturi.

Acest demers a fost determinat de revizuirea in anul 2003 a Constitutiei Romaniei
care consacrd anularea atributiilor jurisdictionale ale Curtii de Conturi, precum si de
necesitatea introducerii auditului bazat pe sisteme si a auditului performantei, consolidarii
independentei financiare a Curtii de Conturi, precum si includerii prevederilor privind
procedurile de urmarire de catre Parlament a recomandarilor Curtii de Conturi.

In conformitate cu Constitutia revizuiti, Curtea de Conturi se defineste, prin art. 140,
alin.1, ca institutia care ,,exercitd controlul asupra modului de formare, de administrare si
de intrebuintare a resurselor financiare ale statului si ale sectorului public”. Aceasti functie
este specificd institutiei supreme de audit, definiti de Standardele de audit ale Organizatiei
Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit (INTOSAI) ca fiind ,,autoritatea publicd a
statului, care indiferent de forma de constituire si organizare, indeplineste functia de audit
public, la nivelul cel mai inalt din star”.

Ca institutie supremd de audit, Curtea de Conturi este membrd a INTOSAT din anul
1992.

In aceasta calitate, impreund cu institutiile supreme de audit din tirile central si est-
europene, cu participarea Curtii Europene de Audit si a specialistilor SIGMA ', s-a angajat
sd respecte criteriile de convergentd necesare integririi europene, decurgidnd din Liniile
directoare europene de aplicare a standardelor de audit ale INTOSALI, elaborate in anul 1998,
pe baza:

- Declaratiei de la Lima cu privire la liniile directoare ale auditului finantelor publice,
elaboratd de INTOSAI si adoptati la Congresul al IX-lea al acestei organizatii,
desfasurat la Lima in anul 1977, )

- Standardelor de audit ale INTOSAL, adoptate la Congresul al XIV-lea al INTOSAI din
1992, desfasurat la Washington si actualizate in anul 1995 la Congresul al XV-lea de
la Cairo.

Tinem s facem precizarea ci, incd din anul 1999, presedintii institutiilor supreme de
audit din tdrile Europei centrale si de est si al Curtii Europene de Audit au aprobat o rezolutie
prin care adoptd 11 recomandiri in urmitoarele domenii apreciate cruciale pentru integrarea
europeana:

- perfectionarea cadrului legal;

- adoptarea si aplicarea standardelor internationale de audit;

- managementul institutiei supreme de audit in contextul noilor cerinte de integrare
europeana;

- rolul institutiei supreme de audit in evaluarea si dezvoltarea controlului intern.

Actuala lege de organizare si functionare a Curtii de Conturi a fost elaborati si adoptata
in anul 1992. Desi modificatd si completatd ulterior, aceasti lege nu asigura conditiile

' SIGMA — Suport for Improvement in Governance and Management in Central and Eastern European Countries - este o
initiativa comuna a OECD i Uniunea Europeand, finantata in principal de Programul PHARE.
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necesare unui demers de reformare institutionald profunda, orientati citre asimilarea celor
mai bune practici de audit public. Aceasti lege, cu toate modificdrile si completirile
ulterioare continud si graviteze, explicit sau implicit, in jurul atributiilor jurisdictionale ale
Curtii de Conturi, atributii care au constituit, initial, pilonul central al constructiei sale
institutionale,

Pe de altd parte, de la adoptarea Legii nr.94/1992 privind organizarea $i functionarea
Curtii de Conturi, evolutia cadrului legislativ in domeniul finantelor publice, controlului si
auditului intern, armonizat cu acquis — ul comunitar, a cunoscut o dinamici deosebitd, ceea
ce determind necesitatea elaboririi unui nou act normativ de organizare si functionare a
Curtii de Conturi, modificarea si completarea celui existent nefiind in maisurd si asigure 0
structurd normativa coerenta.

Necesitatea asimilarii noilor abordiri si concepte europene in domeniul auditului public
extern ne-a condus catre elaborarea unei noi constructii legislative care, in linii mari, contine
urmatoarele elemente caracteristice:

1. Elaborarea noului proiect de act normativ prin incadrarea Curtii de Conturi in
categoria institufiilor supreme de audit, organizate sub formi de »curti de conturi ,, fird
atributii jurisdictionale, a caror conducere se asigurd pe principiul colegialititii de citre
membrii numiti de Parlament.

2. Asumarea de citre Curtea de Conturi, ca institutie suprema de audit, a rolului ce-i
revine in ciclul responsabilititii publice de a contribui la buna gestiune financiard a
fondurilor publice §i a patrimoniului public, de a furniza Parlamentului i respectiv,
autoritdtilor publice deliberative ale unitatilor administrativ teritoriale, rapoarte continind
informatii privind utilizarea §i administrarea acestora, in conformitate cu principitle
legalitatii, regularititii, economicitatii, eficientei si eficacititii.

3. Reglementarea, in mod distinct a independentei Curtit de Conturi, sub toate aspectele
el esentiale: independenta financiara, functionald si organizatorici a Curtii de Conturi
independenta membrilor si a personalului Curtii. Sunt, de asemenea, statuate relatiile Curtii
de Conturi cu Parlamentul §i cu autorititile publice deliberative ale unitdtilor administrativ-
teritoriale, cu Guvernul si cu entitatile auditate.

4. Competenta Curtii de Conturi de a verifica modul de formare, de administrare si de
intrebuintare a resurselor financiare ale statului si ale sectorului public, precum si asupra
modului de gestionare a patrimoniului public si privat al statului si al unitétilor administrativ-
teritoriale.

5. Statuarea, in conformitate cu Declaratia de la Lima si Standardele de audit ale
INTOSAL ca atributie principald a Curtii de Conturi, a auditului public extern in sectorul
public, realizatd, in principal, prin cele doui tipuri consacrate de audit: auditul financiar
extern §i auditul performantei.

Proiectul de ordonantd de urgentd propune realizarea tipurilor de audit specifice
institutiilor supreme de audit in baza standardelor proprii de audit public extern, adoptate
conform standardelor de audit INTOSAI Liniilor directoare europene de aplicare a
standardelor INTOSAI si a altor standarde de audit relevante pentru sectorul public elaborate
de IFAC si acceptate spre aplicare in Uniunea Europeana.

6. Elaborarea de manuale de audit si ghiduri pe domenii specifice continand proceduri
detaliate privind evaluarea sistemelor de management si de control intern ale entitatilor
auditate. Unul din obiectivele centrale ale Curtii de Conturi va fi evaluarea si formularea de
recomandari de imbunatitire a functionirii acestor sisteme



7. Abordarea auditului pe bazi selectivi, in conformitate cu standardul de planificare
consacrat de cea mai buna practici in domeniu.

8. Finalizarea auditului financiar extern la institutiile publice conduse de ordonatorii
principali de credite prin emiterea unei opinii de audit asupra situatitlor financiare auditate,
respectiv a conturilor de executie bugetara, tindnd seama si de rezultatele verificarilor, pe
bazd selectivd, a conturilor de executic ale bugetelor institutiilor publice conduse de
ordonatori de credite subordonati.

9. Intocmirea unui raport de audit care contine in principal, constatdri cu mpact
financiar, constatdri cu privire la rezultatele evaluirii sistemelor de management si de control
intern ale entitatii auditate, precum si recomandiri pentru remedierea deficientelor constatate
si imbunitdtirea activitatilor,

10. Mai buna informare a Parlamentului si a autorititilor deliberative ale unitatilor
administrativ teritoriale, prin transmiterea unor rapoarte relevante care vor fi ficute publice.

11. Instituirea obligatiei conducerii entititii auditate de a actiona in vederea recuperarii
pagubelor constatate de citre auditorii Curtii de Conturi, neindeplinirea acestei obligatii
constituind infractiune.

12. Posibilitatea ca in cadrul Curtii de Conturi, personalul cu atributii de audit s3
cuprind i specialisti licentiati in alte domenii decit cel economic.

13. Obligatia auditorilor de a-si perfectiona cunostintele profesionale si dreptul acestora
la formare profesionald continud, in cadrul Curtii de Conturi.

14. Pe langa atribuiile de audit sunt prevazute si alte atributii de raportare, consultare si
avizare. Actul normativ contine, in plus, un articol cu definitii ale unor termeni i expresii
utilizate.

15. Functionarea pe ldngd Curtea de Conturi a Autorititii de Audit pentru fondurile
acordate Romaniei de Uniunea Europeand prin programele PHARE, ISPA si SAPARD si
pentru fondurile ce vor fi acordate in perioada post-aderare, organism infiintat in vederea
indeplinirii unor obligatii asumate de Roménia fn procesul de integrare Europeand.

Atributiile, organizarea §i functionarea Autorititii de Audit sunt prevazute in anexa la
 prezenta ordonanti de urgents.

Prevederi privind structura organizatorici, conducerea, personalul, functionarea,
infractiuni §i contraventii, sunt abordate in mod corespunzitor in prezentul act normativ.

Elementele obiective ale situatiei extraordinare care impune reglementarea imediata
prin ordonantd de urgenti a organizirii i functiondrii Curtii de Conturi sunt urmitoarele:

- intarzierca adoptdrii legii organice a Curtii de Conturi care si reflecte modificarile
constitutionale din octombrie 2003, semnalizati in zona de atentie (steag galben) in Raportul
de monitorizare al Comisiei Europene din 16 mai 2006,

- din luna noiembrie 2005 se afld in dezbatere la Senat propunerea legislativa »Legea
Curtii de Conturi” pentru care Directia Generalda Buget a Comisiei Europene si-a exprimat
acordul, apreciind ¢3 este conformia cu recomandirile internationale in domeniu (INTOSAI),
Declaratia de la Lima) precum si cu cerintele Uniunii Europene in domeniul auditului extern
$i a recomandat adoptarea acesteia pani la sfarsitul anului 2005,

- raportul de monitorizare al Comisiei Europene din 16 mai 2006 semnalizeazi
calitatea scdzutd a activittii de audit si recomandi eforturi suplimentare pentru instruirea
personalului Curtii de Conturi la toate nivelele si finalizarea revizuirii metodologiei de audit
in vederea dezvoltirii si diseminarii standardelor de audit INTOSALI si liniilor directoare de
implementare pind la momentul integrarii.



Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea aprobdrii
Ordonantei de urgenti a Guvernului privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, pe
care il supunem Parlamentului spre adoptare.






