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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea gi
completarea Legii nr. 132/2003 privind regimul vamal al mdfurilor
comercializate in regim duty-free, initiati de domnul senator Marius
Marinescu apartindnd Grupului parlamentar al PD si domnul senator
Nicolae Vlad Popa apartinind Grupului parlamentar al PNL
(Bp.6/2006).

L. Principalele reglementari

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.104/2002 privind regimul vamal
al marfurilor comercializate in regim duty- free, aprobatd cu modificari
prin Legea nr.132/2003.

IL. Observatii si propuneri

1. In baza prevederilor alin. (1) al art. 30 din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, in cuprinsul motivirii trebuie si se indice care
sunt cerintele care reclama interventia normativd, in special cele
referitoare la insuficientele legislative sau a unui vid legislativ, precum



1 principiile de baz3 si finalitatea reglementirii propuse, cu evidentierea
elementelor noi.

Ca urmare, in Expunerea de motive este necesar si se invoce
concret motivele care stau la baza initiativei legislative, respectiv ci
regimul de vanzari duty-free trebuie si fie reglementat potrivit
Recomandadrii din 1960 a Consiliului de Cooperare Vamald Si a
practicii existente in statele membre ale Uniunii Europene, conform
carora comercializarea marfurilor in regim duty- free se va face prin
magazine autorizate amplasate in aeroporturi si porturi internationale si
la bordul aeronavelor care efectueazi curse in trafic extern de pasageri,
in exclusivitate pentru persoanele care cilitoresc inspre o destinatie
internationald. Motivele invocate in Expunerea de motive sunt in fapt o
consecintd a noii reglementiri care se doreste a fi propusi si ca urmare
considerdm cad argumentele cuprinse in aceasta sunt insuficiente in
sustinerea propunerii legislative.

Legea nr. 24/2000 prevede ca, in cazul actelor normative prin care
se modifica ori se completeazi un alt act normativ, titlul actului va
exprima operatiunea de modificare sau de completare a actului normativ
avut in vedere.

Textul propunerii se referd, in fapt, la modificarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 104/2002 privind regimul vamal al mdrfurilor
comercializate in regim duty —free, aprobatd cu modificdri prin Legea
nr. 132/2003.

2. Avand in vedere cd modificarea propusi la punctul 3, referitor
la art. 5 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 104/2002, are in
vedere ca taxa de autorizare si fie exprimatd in euro, se impune si
modificarea art. 6 al Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 104/2002,
astfel: ,,Plata integrald a taxei de autorizare se efectueazad in lei de cdtre
societdtile comerciale care solicitd autorizare. Valoarea in lei a taxei se
determind prin transformarea sumei in euro la cursul de schimb stabilit
si comunicat de Banca Nationald a Romdniei in fiecare zi de joi. Acest
curs de schimb se utilizeazd pe toatd durata sdptimdnii urmdtoare
pentru taxele pldtite in cursul acelei saptimadni”,

3. La punctul 4 al propunerii legislative, propunem reformularea
art. 8 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 104/2002, aprobati cu
modifican prin Legea nr. 132/2003, astfel:

(1) Autorizatia de functionare a magazinelor situate in punctele
de trecere a frontierei de stat navale §i in aeroporturile internationale si
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de comercializare a mdrfurilor in regim duty-free la bordul aeronavelor
se elibereazd pe o perioadd nedeterminatd.

(2) Autorizatia se elibereazd i este valabild cu conditia pldtii taxei
de autorizare/magazin si, respectiv, de comercializare in regim duty-
free a mdrfurilor la bordul aeronavelor, astfel:

- pentru primul an inainte de eliberarea autorizatiei de Junctionare,
- pentru urmdtorii ani, cu 10 zile calendaristice inainte de expirarea
anului de functionare precedent”.

Aceastd propunere de reformulare are in vedere reducerea
birocratiei si diminuarea coruptiei.

4. Precizim cd, in prezent, in aeroporturile internationale
functioneaza magazine amplasate dupid locurile stabilite pentru
efectuarea controlului vamal, in conformitate cu prevederile Ordonantei
Guvernului nr. 86/2003 privind reglementarea unor mdsuri in materie
Jfinanciar-fiscald, cu modificirile ulterioare.

Aceste magazine comercializeazd acelagi fel de mirfuri ca s
magazinele duty-free, cu unele exceptii cum ar fi: tablouri, picturi,
desene, gravuri, stampe si litografii, cartele telefonice, articole de voiaj,
aparate fotografice, filme foto, albume foto, rame foto. Preturile
mérfurilor comercializate prin astfel de magazine ,.sunt exprimate in
Euro. Exceptie fac ziarele si revistele care pot fi comercializate i in lei,
in limita a 500.000 lei .

In consecinti, avind in vedere cele de mai sus, propunem
analizarea posibilitatii ca activitatea magazinelor care in momentul de
fata functioneazi in baza prevederilor Ordonantei Guvernului nr.
86/2003, precum si a magazinelor autorizate si comercializeze marfuri
in regim duty- free si fie reglementati de acelasi act normative,
respectiv Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.104/2002, modificati
potrivit prevederilor cuprinse in propunerea legislativi, avind aceleasi
reguli de autorizare si functionare.

5. Prezenta propunere legislativa trebuie sa tind cont de prevederile
Directivei nr. 91/680/CE referitoare la eliminarea, de la data aderdrii, a
comertului de tip duty-free pentru cadldtorii intra-comunitari, in
aeroporturile si porturile internationale.

De asemenea, trebuie avut in vedere faptul ci in statele membre
ale Uniunii Europene magazinele de comercializare a mdrfurilor in
regim duty - free nu functioneazd in punctele de trecere a frontierei



lerestre sau navale, fiind desfiintate sau in curs de desfiintare atat in
aceste puncte, cit i in statele candidate la aderare.

Totodatd, semnalim ci Roménia si-a asumat indeplinirea unor
angajamente in cadrul lucririlor Subcomitetului nr.8 de aderare
Roménia - Uniunea Europeani "Vamad, Impozitare, Droguri si Spdlarea
Banilor", printre care se numir3 si acela de a abroga in cursul anului
2006 reglementdrile nationale in vigoare care privesc activitatea de
duty-free in punctele de trecere a frontierei.

Pentru alinierea Romaniei la practicile comunitare in domentu, se
impune restrdngerea activitdfii de comercializare a mdrfurilor in regim
duty-free numai la nivelul magazinelor care Junctioneazd in acest scop
in aeroporturile deschise pentru traficul extern de pasageri, amplasate
exclusiv pe sensul de iesire din tara, al magazinelor duty-free
diplomatice si al celor de la bordul aeronavelor care efectueazd curse in
trafic extern de pasageri.

6. Mentiondm faptul c3 initiativa legislativi nu contine prevederi
tranzitorii.

7. Ministerul Finantelor Publice are in curs de elaborare un proiect
de lege privind comercializarea mdrfurilor in regim duty- free, potrivit
angajamentelor asumate de Rominia in negocierile cu Uniunea
Europeana.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd in vedere considerentele de la pct.I, Guvernul nu sustine
adoptarea propunerii legislative in forma preze

Cilin POPESCU-TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului





