[ Bire:
foul ”l‘manenl

AVIZ

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea Legii
nr.126/1995 privind regimul materiilor explozive

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea Legii
nr.126/1995 privind regimul materiilor explozive, transmisa de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B52 din 10.02.2006,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativd, cu urmaitoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare
modificarea Legii nr.126/1995 privind regimul materiilor explozive,
cu modificarile si completarile ulterioare, in sensul protejarii vietii i a
integritatii fizice a persoanelor, prin interzicerea de a confectiona,
importa, de a vinde si de a folosi obiecte artizanale de distractie, de
catre persoanele fizice, fabricate sau confectionate pe bazd de
amestecuri pirotehnice, prevenindu-se totodatd, si poluarea fonici a
mediului Inconjurétor.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd face parte
din categoria legilor ordinare, desi Legea nr.126/1995 privind regimul
materiilor explozive, a fost adoptatd cu procedura prevdzutd pentru
legile organice (art.74 alin.(1) din Constitutia Romaéniei). Aceasta
calificare a proiectului isi gaseste fundamentarea In dispozifiile
Deciziei Curtii Constitutionale nr.76/2002, publicatd in Monitorul
Oficial al Roméniei nr.251 din 15 aprilie 2002 potrivit cérora
,,domeniile rezervate reglementirii prin lege organicd sunt limitativ
prevazute de Constitutie si sunt de strictd interpretare. De aceea, o lege
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organici, chiar daci din motive de politica legislativd cuprinde si
norme de natura legii ordinare, nu poate extinde domeniile rezervate
de Constitutie legii organice i asupra acestor norme.”

in aplicarea art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicati,
prima Camer3 sesizatd este Senatul.

2. La partea dispozitivi a Art.I, este necesar a se reda si anul
adoptarii legii, respectiv ,,Legea nr.126/1995”.

intrucdt in partea introductivd a ArtI s-a precizat natura
interventiei legislative, este necesara ellmlnarea din partea dispozitiva
a pet.1 si pct.2 a expresiei ,,se modifica §i”.

La pect.1, privitor la cuprinsul art. 29* , pentru rigoarea normativa
necesard, in sensul cd obiectele artizanale de distractie fabricate sau
confectionate pe bazi de amestecuri pirotehnice, prezintd pericol
numai in situatia folosirii lor in public, in acord si cu argumentele din
Expunerea de motive, anume ca reglementirile propuse vizeazd
protejarea vietii §i integritatii fizice a persoanelor, este necesard
inlocuirea in text a sintagmei ,,precum gi folosirea de cétre persoanele
fizice a acestor obiecte”, din partea finala, prin ,,precum si folosirea in
public de citre persoanele fizice a acestor obiecte”.

De altfel, aceastdi solutie a fost adoptatd si prin Legea
nr.478/2003 pentru modificarea si completarea Legii nr.126/1995.

Totodata, semnaldm ca in textul din prima tezi nu se mai face
referire la obiecte ,,artizanale” de distractie, asa cum se prevede in cea
de a doua tezi. Pentru o intelegere corectd si unitard a textului i
pentru identitate de situatii, sugeram fie eliminarea acestui termen din
teza a doua, fie introducerea lui si in prima teza, potrivit intentiei
inifiatorului.

Aceeasi observatie este valabild, in mod corespunzator §i cu
privire la termenul ,,fabricate” din teza a doua, care nu mai este folosit
si in prima tezd, putdndu-se intelege ca peroanelor fizice le este
permisd ,,fabricarea” obiectelor respective, dar le este interzisa
,,vanzarea” lor.

3. La pect.2, partea dispozitivd, intrucit litera nu constituie
element structural al actului normativ, iar pe de alta parte, trimiterea
din text vizeaza alin.2 al art.29°, nu alin.1, iar in actul normativ de
bazi alineatele nu sunt numerotate si in acord cu exigentele normelor
de tehnica legislativa, sugerim reformularea textului astfel:



,,2. La articotul 29’ alineatul 2, litera a) va avea urmatorul
cuprins:”.

Totodatd, in textul propus pentru un plus de rigoare normativi,
propunem redarea expresiel ,autorititilor locale” sub forma
,autorititilor administratiei publice locale”. Din aceleasi considerente,
considerdm necesar si se precizeze care anume autoritéifi sunt avute in
vedere: primarii, consiliile locale, consiliile judetene sau prefectii,
avindu-se in vedere ca textul se refera si la evenimente de interes
,»hational” si chiar ,.international”.

4. La ArtlIl, este necesard precizarea anului publicarii legii,
precum §i numarul Monitorului Oficial al Roméniei in care fost
publicati, elimindndu-se din finalul textului expresia ,Partea I”, ca
fiind de prisos.

In considerarea acestor observatii, textul ar putea fi reformulat,
astfel:

HArtIL. - Legea nr.126/1995 privind regimul materiilor
explozive, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr.298 din 28 decembrie 1995, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si cu cele aduse prin prezenta lege, se va republica
in Monitorul Oficial al Romaéniei, dandu-se textelor o noui
numerotare.”

5. Semnaldm cd la Consiliul Legislativ, Senatul a mai transmis
spre avizare gi propunerile legislative nregistrate sub nr.B51 din
10.02.2006 si, respectiv, sub nr.B66 din 16.02.2006, avind ca obiect
modificarea unor dispozitii ale aceleiasi legi. In vederea prevenirii a
unor paralelisme in reglementare, sugerim ca proiectele si fie
dezbdtute impreuna.
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