EXPUNERE DE MOTIVE

Modificirile si completarile aduse art.18 din Legea Arhivelor Nationale
nr.16/1996, cu modificirile si completarile ulterioare, au generat 0 serie de aspecte cu
care se confrunti casele teritoriale de pensii.

Astfel, au fost stabilite atributii noi in sarcina caselor teritoriale de pensii, care
nu numai ca exced obiectului de activitate, dar le si transforma din institutii
specializate ale sistemului public de pensii in anexe ale directiilor judetene ale
Arhivelor Nationale, cu atributii de depozitare, gestionare §i paza gratuitd a arhivelor
oricirui agent economic care se desfiinteaza sau i schimba obiectul de activitate.

Preluarea acestei activitati de citre casele teritoriale de pensii a condus la
crearea unei incompatibilititi intre activitatea de bazi, specificd, de certificare a
stagiului de cotizare i a punctajului asiguratilor, cat si a stabilirii pensiilor si a altor
drepturi de asigurari sociale ale acestora, prevézute de lege, cu cea privind eliberarea
documentelor referitoare la vechimea in munci realizatd de asigurati, conform
procedurii reglementatd prin actele normative sus-mentionate, credndu-se astfel
posibilitatea fraudarii bugetului asigurrilor sociale de stat. Aplicarea legii, in forma
actuald, creeaza blocaje in activitatea caselor teritoriale de pensii, intrucat acestea nu
dispun de spatii de depozitare necesare preludrii documentelor, iar spatiile existente
sunt insuficiente fati de volumul mare al documentelor ce se solicita a fi arhivate.
Existd situatii in teritoriu in care activitatea de arhivare a documentelor proprii este
ingreunatd, chiar imposibild, din cauza insuficientei sau inexistentei spatiilor de
arhivare, iar in situatia in care se preia aceastd activitate, blocAndu-se spatiile
existente, se blocheazi activitatea specifica activitatii caselor de pensii.

Activitatea previzuti de Legea Arhivelor Nationale nr.16/1996, cu modificarile
si completdrile ulterioare, presupune existenta unui personal calificat in profesia de
arhivar, intruct documentele trebuie manipulate, arhivate, gestionate.

Casele teritoriale de pensii nu dispun de angajati calificati in aceasta profesie
de arhivari, iar modificarea organigramei prin suplimentarea cu aceste posturi, ar
impovira cheltuielile bugetului asigurdrilor sociale de stat, §i asa auster, in conditiile
in care Arhivele Nationale dispun de spatii, structuri §i personal specializat, necesare
preludrii activitatii de preluare a documentelor cu valoare practicd, ce fac obiectul
art.18 din Lege.

Preluarea acestei activititi creeazi incompatibilitate intre activitatea de
eliberare a adeverintelor ce stau la baza stabilirii drepturilor de asigurari sociale si
activitatea de stabilire a acestor drepturi, acest fapt putind genera suspiciuni cu
privire la inscrierile din adeverinte, precum $i asupra modului de stabilire a
drepturilor de asigurari sociale. In aceastd situatie, se pot inregistra nenumarate
contestatii, ce nu vor putea fi verificate sub aspectul legalititii inscrierilor din aceste
adeverinte, decit pe calea contenciosului administrativ, in acest fel inregistrandu-se
un numir artificial crescut al cauzelor aflate pe rolul instantelor de judecata.



Existd incompatibilitate intre cele doud activitati intrucdt, casele teritoriale de
pensii elibereazd copii, certificate si extrase privind drepturile referitoare la stagitle
de cotizare la asigurari sociale ale cetatenilor, dar si stabilesc si plitesc drepturi de
asigurdri sociale, urmare a valorificirii inscrisurilor eliberate tot de aceste institutii.

Caracterul extraordinar al urgentei promovdrii acestel ordonante este
determinat de lichidarea unui numir mare de societdti, ale caror documente care
privesc drepturile individuale ale cetdtenilor, se afla in iminenta deteriorarii §i
distrugerii, agentii economici lichidati nu mai interesul sa protejeze aceste inscrisuri.

Avand in vedere ca inscrisurile ce urmeaza a fi preluate si arhivate de cétre
casele teritoriale de pensii, stau la baza stabilirii §i platii drepturilor de asigurari
sociale, pentru un numar foarte mare de persoane, protejarea acestora de catre o
institutie care dispune de personal specializat §i conditii specifice desfasurdrii acestel
activitati, face ca prevederile propuse in cuprinsul ordonantei de urgenta sa fie de
interes public.

invederim faptul ci, la ora actuald, pe rolul instantelor de judecatd se
inregistreazi un numir mare de litigii ce au ca obiect dispozitiile art.18 din Legea
Arhivelor Nationale nr.16/1996, cu modificirile si completdrile ulterioare (obligatia
de a face), sub sanctiunea platii de daune cominatorii de cétre aceste institutii, pentru
intdrzierea in preluarea documentelor cu valoare practica.

Totodatd, preluarea acestei activitdti poate conduce si la deturnarea fondurilor
bugetului asigurdrilor sociale de stat alocate activitatii de baza, cétre o activitate
nespecific, prin utilizarea resurselor materiale si umane finantate din aceste fonduri
pentru o activitate careia nu i s-au alocat fonduri de la buget pentru spatii de
depozitare dotate corespunzator si cu personal specializat.

In acest sens, casele teritoriale de pensii se confruntd deja cu probleme grave
cauzate de lipsa spatiilor de depozitare, a dotarilor corespunzitoare §i a personalului
specializat necesar acestei activitati, inregistrandu-se chiar litigii, ca urmare a
imposibilititii de preluare a arhivelor, litigii care s-ar putea solda cu obligarea caselor
teritoriale de pensii la plata unor daune.

Pe de altd parte, potrivit unor studii efectuate de specialisti in domeniu, odata
cu aderarea Romaniei la Uniunea Europeand, atit numdérul operatorilor economici
care nu se vor putea adapta noilor conditii concurentiale, pasibili de a se desfiinta, cat
si numirul operatorilor economici care isi vor schimba forma de proprietate sau
obiectul de activitate, va creste considerabil, fapt ce va determina cresterea
semnificativi a volumului sarcinilor de arhivare ale caselor teritoriale de pensi,
depasind volumul activitatii de baza a acestora, blocindu-le astfel activitatea.

Totodatd este previzutid posibilitatea preludrii de citre Autoritatea pentru
Valorificarea Activelor Statului, a documentelor aflate in arhiva societatilor
comerciale la care detine cel putin 50% plus o actiune din capitalul social.
Documentele create si detinute de Autoritatea pentru Valorificarea Activelor Statului
vor putea fi depuse spre pastrare permanenti la Arhivele Nationale din momentul in
care, prin ordin al presedintelui Autoritatii pentru Valorificarea Activelor Statului se
constatd ci nu mai sunt necesare pentru desfagurarea activitatii curente.



Fata de cele prezentale, a fost promovat proiectul de Lege in vederea aprobaril
Ordonantei de urgenta a Guvernului pentru modificarea Legii Arhivelor Nationale

nr.16/1996, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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