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proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.356/2001 — Legea Patronatelor

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul Art.6 lit.(a) din Legea 109/1997, cu modificarile si completarile ulterioare, avizeaza FAVORABIL prezentul
proiect de act normativ, cu urmitoarele propuneri si observatii :

Nr. Text initial Text propus Motivare
crt.
proiect
1. Articolul 1 se modifica si va
avea urmatorul cuprins:
*(1) Patronatele, numite in (1)Patronatele sunt forme de [ Pentru eliminarea ambiguitatii generate
textul legii si organizatii asociere a patronilor pe baza | de folosirea termenului generic de
patronale sunt forme de consimtamantului liber exprimat al | organizatii patronale, pentru a defini
asociere a patronilor pe baza membrilor lor, autonome, fird | patronatele.
consimtimantului liber exprimat | caracter politic, infiintate ca
al membrilor lor, autonome, fara | persoane juridice de drept privat,
caracter politic, infiintate ca fard scop patrimonial.
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persoane juridice de drept
privat, farad scop patrimonial.

(3) Organizatiile patronale
sunt constituite in scopul
reprezentdrii, sustinerii, apararit
sl promovarl intereselor
profesionale, sociale,economice
si tehnice ale membrilor lor, a
informdrii si prestarii de servicii
specifice pentru membri, in
conditiile legii, contribuind la
crearea unui mediu de afaceri
favorabil, concurential si
predictibil.

(4) Organizatiile patronale
sunt parteneri sociali in
domeniul relatiilor industriale,
participdnd, prin reprezentanti
proprii, la negocierea  si
incheierea contractelor colective
de munci, la tratative si
acorduri cu autoritatile publice
si cu sindicatele, precum si in
structurile specitice dialogului
social.”

(3) Patronatele sunt constituite in
scopul reprezentarii, sustinerii,
apardrii si promovarii intereselor
economice, tehnice, profesionale si
sociale ale membrilor lor, a
informarii si prestarii de servicii
specifice pentru membri, in
conditiile legii, contribuind la
crearea unui mediu de afacert -
favorabil, concurential i
predictibil.

(4) Patronatele reprezintd unul
din partenerii sociali in domeniul
relatiilor industriale, participand,
prin reprezentanti proprii, la
negocierea si incheierea
contractelor colective de munca, la
tratative si acorduri cu autoritatile

publice si cu sindicatele, precum si

in structurile specifice dialogului
social.”

Ca o consecintd a modificarii alineatului

(1)

Pentru definirea corecti si echidistantd a
partenerilor sociali.

Articolul 3 se modifica si va
avea urmitorul cuprins:

»{1) Un patronat trebuie sa
cuprindé cel putin 15 persoane
juridice inmatriculate potrivit
legii.

(1)Un patronat trebuie s cuprinda
cel putin 5 persoane juridice
inmatriculate potrivit legii.

Prevederile proiectului initiat de MMSSF
incalca dispozitiile art. 1-8 din Conventia
nr. 87/1948 a Organizatiei Internationale
a Muncii, ratificatd de Romania,
publicata in Buletinul Oficial nr.

4/18.01.1958, si anume:




(2) Patronatele se constituie
dupa criteriul domeniului de
activitate economici sau dupa
criteriul teritorial.

(3) Conform criteriulul
domeniului dc activitate
organizatiile patronale sunt
constituite pe baza apartenentei
obiectului principal de activitate
al acestora la aceeasi diviziune,
grupd sau clasa definita prin
codul de doui, trei sau patru
cifre din codul CAEN.

(4) Se pot constitui organizatii
patronale conform criteriului
domeniului de activitate si cu un
numir de cel putin 5 persoane
juridice inmatriculate, in situatia
in care numirul total de
intreprinderi din cadrul clasei
CAEN este mai mic de 15 la
nivel national.

(5) Conform criteriului
teritorial, organizatiile patronale
se constituie pe baza
apartenentei patronilor la
aceeasi unitate administrativ-

(2) Patronatele se constituie pe
criteriul apartenentei la acelasi
domeniu de activitate economica
si/sau pe criteriul teritorial.

(3) Conform criteriului domeniului
de activitate organizatiile patronale
sunt constituite pe baza
apartenentei obiectului de activitate
al acestora la aceeasi ramura,
definita prin Contractul Colectiv
de Munci Unic, la nivel National.

Alin.4 se elimina

(4) Conform criteriului teritorial,
organizatiile patronale se pot
constitui pe baza apartenentei
patronilor la aceeasi unitate
administrativ-teritoriald si_pot

-art. 2: ,,patronii ... au dreptul, fard
autorizatie prealabild, sa constituie
organizatii la alegerea lor, precum si sd se
afilieze acestor organizatii, cu singura
conditie de a se conforma statutelor
acestora din urma”;

-art. 3:,,Organizatiile de muncitori i
patroni au dreptul si-si elaboreze
statutele si regulamentele administrative,
si-si aleagd liber reprezentantii, sa-si
organizeze gestiunea si activitatea si sa-si
formuleze programul de actiune.
Autoritatile publice trebuie s@ se abfina
de la orice interventie de natura sa
limiteze acest drept sau si-i impiedice
exercitarea legala”;

-art. 5: ,,Organizatiile de muncitori i
patroni au dreptul sa constituie federatii
si confederatii precum si sa se afilieze
acestora”;

-art. 7: ,dobandirea personalititii juridice
de ciitre organizatiile de muncitori i
patroni, federatiile si confederatiile lor,
nu poate fi subordonata unor conditii care
ar pune in discutie aplicarea dispozitiilor
articolelor 2, 3 si 4 de mai sus”;

-art. 8, pet. 2: ,legislatia nationala nu va
trebui sa prejudicieze si nici sa fie
aplicatd in aga fel incat sa prejudicieze
garantiile previzute de prezenta
conventie”.




teritoriala §i se pot organiza in
uniuni judetene sau regionale in
vederea promovirii intereselor
teritoriale specifice.”.

functiona ca organizatii judetene,
regionale sau nationale, in vederea
promovarii intereselor teritoriale
specifice.”.

Potrivit art. 20 din Constitutia Romaniet,
Dispozitiile constitutionale privind
drepturile si libertétile cetatenilor vor fi
interpretate si aplicate in concordanta cu
Declaratia Universala a Drepturilor
Omului, cu pactele si cu celelalte tratate
la care Romania este parte. Dac existd
neconcordante intre pactele si tratatele
privitoare la drepturile fundamentale ale
omului, la care Romania este parte, si
legile interne, au prioritate reglementarile
internationale, cu exceptia cazului in care
Constitutia sau legile interne contin
dispozitii mai favorabile”.

Potrivit art. 40 alin. (1) din Constitutia
Roméniei, Cetatenii se pot asocia liber Tn
partide politice, in sindicate, in patronate
si in alte forme de asociere

Alineatul (3) al articolului 4 se
modifici si va avea urmiétorul
cuprins:

»(3) Doui sau mai multe
federatii din domenii diferite
de activitate pot constitui 0
confederatie.”

3) Doud sau mai multe federatii
pot constitui o confederatie.”

Se propune mentinerea textului actual al
Legii patronatelor, care este conform cu
dispozitiile Conventiei nr. 87/1948 a
Organizatiei Internationale a Muncii,
ratificatd de Romadnia, publicata in
Buletinul Oficial nr. 4/18.01.1938

La articolul 4 dupi alineatul
(6) se introduce un alineat
nou, alin. (7) cu urmatorui
cuprins:
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»{7) Un patronat poate fi
membru al unei singure structuri
asociative patronale constituite
pe criteriul domeniului de
activitate si a unei singure
structuri asociative patronale
constiiuite pe principiul
teritorial.”

(7) Un patronat poate fi membru
al  unei singure  structuri
asociative patronale constituite
pe criteriul domenivnlui de
activitate,.

Alineate noi:

(8) Un patronat poate fi membru
al unei singure  structuri
asociative patronale constituite
pe criteriul teritorial.

(9) Un numar de cel putin 25 de
organizatii patronale, constituite
pe criteriul teritorial, cu
personalitate juridica, din 25 de
judete diferite, pot constitui o
organizatie patronala la nivel
national.

Este necesard constituirea patronatelor pe
criteriul teritorial, pana la nivel national,
avand in vedere importanta dialogului
social local, regional si national,
strategiile de dezvoltare regionala si
nationald, precum §i bunele practici din
tarile UE.

Dupa articolul 6 se introduc
opt articole noi numerotate 6'
-6° cu urmitorul cuprins:
LArt. 62 (1) - Pentru dobandirea
personalitatii juridice de catre
organizatia patronala,
imputernicitul special al
membrilor fondatori trebuie sa
depuna o cerere de acordare a
personalitatii juridice la
judecatoria in a carei
circumscriptie teritoriald isi are
sediul aceasta.

Dupi articolul 6 se introduc opt
articole noi numerotate 6' -6° cu
urmaitorul cuprins:

LArt. 62 (1) - Pentru dobandirea
personalitdtii juridice de céatre
organizatia patronala,
imputernicitul special al membrilor
fondatori ai patronatului, prevazut
in procesul-verbal de constituire,
trebuie sd depuna o cerere de
acordare a personalitatii juridice la
judecatoria in a cdrei razi
teritoriald isi are sediul aceasta.

[.egea Nr. 54 /2003 a sindicatelor:

ART. 14

(1) Pentru dobandirea personalitatii
juridice de cétre organizatia sindicala,
imputernicitul special al membrilor
fondatori ai sindicatului, prevazut in
procesul-verbal de constituire, trebuie sa
depuna o cerere de inscriere la
judecatoria in a cérei raza teritoriala isi
are sediul aceasta.
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(2) Cererea de acordare a
personalitatii juridice a
patronatului va fi insotitd de
urmatoarele inscrisuri :

a) procesul-verbal de
constituire a organizatiet
patronale, semnat de cel
putin 15 membri fondatori;

b) copie autentificatd a

statutului;

¢) Lista membrilor organizatiei
patronale, cu mentionarea
datelor de identificare ale
acestora: cod unic de
identificare, cod CAEN,
reprezentantul legal, sediul
principal, numarul de
salariati;

d) lista membrilor din organul
de conducere al organizatiei
patronale;

e) procura autentica a
imputernicitului special al
organizatiei patronale;

(2) Cererea de acordare a
personalitatii juridice a
patronatului va fi insofita de
urmatoarele inscrisuri :

a) procesul-verbal de constituire a
organizatiei patronale, semnat de
cel putin 5 membri fondatori si
statutul organizatiei;

b) dovada rezervarii denumirii-
patronatului de la Ministerul
Justitiei, numai pentru
organizatiile patronale nou
infiintate;

¢) copie autentificata a statutului;

d) lista membrilor fondatori

Celelalte alineate se vor
redenumi

(2) La cererea de inscriere a
organizatiei sindicale se anexeaza
originalul si cate doua copii certificate de
reprezentantul legal de pe urmatoarele
acte:

a) procesul-verbal de constituire a
organizatiei sindicale, semnat de cel putin
15 membri fondatort;

b) statutul organizatiei sindicale;

c) lista membrilor din organul de
conducere al organizatiei sindicale, cu
mentionarea numelui, prenumelui,
codului numeric personal, profesiunii si
domiciliului,

d) procura autentica a imputernicitului
special, datd prin procesul-verbal de
constituire prevazut la lit. a).




f) dovada sediului;

g) dovada constituirii
patrimoniului initial;

h) dovada rezervarii denumirii
de la Ministerul Justitiet;

(3) Pentru dobandirea
personalititii juridice a
federatiilor, confederatiilor sau
uniunilor patronale, in sensul
prezentei legi, cererea de
acordare a personalitatii juridice
a acestora va fi depusd la
tribunalul judetean sau al
municipiului Bucuresti in a
carui circumscriptie teritoriala
isi are sediul aceasta si va fi
Insotitd de inscrisurile prevazute
la alin.(2) si de dovada
inregistrarii in registrul prevazut
la art.6’ alin.(1) a organizatiilor
patronale componente.”

(3) Pentru dobéndirea calitatii de
federatie sau uniune, in sensul
prezentei legi, cererea de acordare
a personalitatii juridice a acestora
va fi depusa la tribunalul judetean
sau al municipiului Bucuresti in a
cirui raza teritoriala isi are sediul
aceasta si va fi insotitd de
inscrisurile prevazute la alin.(2) si
de dovada 1nregistrarii in registrul
previzut la art.6” alin.(1) a
organizatiilor patronale
componente.”

Se introduce un alineat nou:

(4) Pentru dobéndirea calitatii de
confederatie sau uniune la nivel
national, in sensul prezentei legi,
cererea de acordare a
personalititii juridice a acestora
va fi depusi la Tribunalul
Municipiului Bucuresti si va fi
insotitd de inscrisurile prevazute
la alin.(2) si de dovada
inregistrarii in registrul prevazut
la art.6” alin.(1) a organizatiilor
patronale componente.”




LART. 6° (1) Instanta
competenti este obligata sa tina
un registru special, in care se
inscriu: denumirea, criteriul de
constituire si sediul organizatiei
patronale, numele si prenumele
membrilor organului de
conducere, datele de contact al
acestora, lista membrilor
componenti ai organizatiei,
codul unic de inregistrare al
acestora, data inscrierii,
precum si numarul $i data
hotararii judecatoresti
irevocabile de admitere a cererii
de acordare a personalitatii
juridice, modificarile intervenite
in structura organizatiei
patronale.

(3) Trimestrial instanta
competenti va comunica
Ministerului Muncii,
Solidaritatii Sociale si Familiei
un extras al registrului ce va
contine urmitoarele
informatii:
a) numdirul unic de
inregistrare al
patronatului;

ART 6 (1) Instanta competentd
este obligata s tina un registru
special, in care se inscriu:
denumirea, criteriul de organizare
si sediul organizatiei patronale,
numele si prenumele membrilor
organului de conducere, datele de
contact ale acestora, precum §i
numarul si data hotararii
judecatoresti irevocabile de
admitere a cererii de acordare a
personalitatii juridice, modificarile
intervenite la statutul organizatiei
patronale.

Alin. (3) se elimina

ART. 17 din Legea nr.54/2003 -
Legea sindicatelor

(1) Judecatoria este obligata sa find un
registru special, in care se inscriu:
denumirea si sediul organizatiel
sindicale, numele si prenumele
membrilor organului de conducere, codul
numeric personal al acestora, data
inscrierii, precum si numarul si data
hotararii judecitoresti definitive de
admitere a cererii de inscriere.

Nu existd aceastd obligatie in cazul
sindicatelor.

Prevederile proiectului initiat de MMSSF
incalci dispozitiile art. 4 din Conventia
nr. 87/1948 a Organizatiei Internationale
a Muncii, ratificatd de Roménia,
publicati in Buletinul Oficial nr.
4/18.01.1958, si anume:




b) numarul si data hotirarii
judecatoresti irevocabile;

¢) date de identificare
patronat: denumirea
organizatiei patronale, nivelul
de asociere, criteriul de
organizare, codul CAEN,
dupi caz, sediul, date de
contact ale organizatiei
patronale, numele persoanelor
de conducere,

d) lista membrilor §i numarul
de salariati ai acestora.

e) modificarile intervenite in
structura organizatiei
patronale, dupi caz.”

-art. 4: , Organizatiile de muncitori si
patroni nu sunt supuse dizolvarii sau
suspendarii pe cale administrativa”™;

Alineatul (1) al articolului 7 se
modifica si va avea urmitorul
cuprins:

1) In vederea dobandirii
personalitatii juridice, statutul
organizatiei patronale se incheie
in forma autentica, avand, sub
sanctiunea nulitatii, cel putin
urmitoarele elemente:

a) datele de identificare ale
membrilor fondatori, CUI, cod
CAEN, reprezentantul legal,
denumirea patronatului si sediul
principal;

Alineatu! (1) al articolului 7 se
modifici si va avea urmitorul
cuprins:

(1) In vederea dobandirii
personalitatii juridice, statutul
patronatului se incheie in forma
autentica, avand, sub sanc{iunea
nulitatii, cel putin urmatoarele
elemente:

a) datele de identificare ale

membrilor fondatori, adresa, CUI,

cod CAEN, pentru obiectul de
activitate principal, reprezentant
legal, denumirea patronatului si

Legea Nr. 54 /2003 - Legea sindicatelor:
ART. 6

(1) Statutele organizatiilor sindicale
cuprind prevederi cel putin cu privire la:
a) scopul constituiri, denumirea §i

sediul organizatiei sindicale;

b) modul in care se dobandeste si
inceteazi calitatea de membru al
organizatiei sindicale;

¢) drepturile §i indatoririle membrilor;

d) modul de stabilire 1 incasare a
cotizatiei;

e) organele de conducere, denumirea
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b} exprimarea vointei de
asociere pentru constituirea
patronatului, scopul,
obiectivele si activititile
propuse;

c¢) criteriul de constituire a
patronatului;

d) patrimoniul initial al
organizatiilor patronale la data
constituirii, alcatuit din aportul
in natura si/sau in bani al
membrilor fondatori:

- pentru patronate neconstituite
in federatii, confederatii sau
uniuni patronale,in valoare de
cel putin 3.000 lei

- pentru federatii in valoare de
cel putin 5.000 lei

- pentru confederatii in valoare
de cel putin 10.000 lei.

- pentru uniuni teritoriale in
valoare de cel putin 5.000 lei
e) categoriile de membri, modul
de dobandire si de pierdere a
calitatii de membru, drepturile
si obligatiile membrilor,

sediul principal, pentru
persoanele juridice, iar pentru
persoanele fizice autorizate
conform legislatiei in vigoare;

b) scopul constituirii, denumirea,
sediul, obiectivele si activitatile
propuse;

¢) modul in care se dobindeste si
inceteazi calitatea de membru al
organizatiei patronale;

d) drepturile si indatoririle
membrilor;

¢) modul de stabilire si incasare a
cotizatiei;

acestora, modul de alegere si de revocare, |
durata mandatelor si atributiile lor;

f) conditiile i normele de deliberare
pentru modificarea statutului si de
adoptare a hotdrarilor;

g) mirimea $i compunerea
patrimoniului initial;

h) divizarea, comasarea sau dizolvarea
organizatiei sindicale, transmiterea ori,
dupi caz, lichidarea patrimoniului, cu
specificarea ca bunurile date in folosinta
de catre stat vor fi restituite acestuia.

(2) Statutele nu pot s@ contini prevederi
contrare Constitutiei si legilor.

- art. 3 din Conventia nr. 87/1948 a
Organizatiei Internationale a Muncii,
ratificata de Romania, publicaté in
Buletinul Oficial nr. 4/18.01.1958, si
anume:

-art. 3: ,,Organizatiile de muncitori $i
patroni au dreptul sa-si elaboreze
statutele si regulamentele administrative,
si-si aleaga liber reprezentantii, sa-si
organizeze gestiunea $i activitatea gi s3-§l
formuleze programul de actiune.
Autoritatile publice trebuie sa se abtind
de la orice interventie de naturd sa
limiteze acest drept sau sd-i impiedice
exercitarea legald”.
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pentru evitarea conflictului de
interese;

f) organele de conducere,
administrare si control ale
patronatului, atributiile acestora,
procedura de alegere sau numire
a membrilor lor;

g) dizolvarea si lichidarea
patronatului;

h) cuantumul cotizatiilor
precum si precizarea altor surse
de finantare legale;

1) structurile teritoriale
proprii cu sau fara
personalitate juridica.”

f) organele de conducere,
denumirea acestora, modul de
alegere si de revocare, durata
mandatelor si atributiile lor;

¢) conditiile si normele de
deliberare pentru modificarea
statutului si de adoptare a
hotirarilor;

h) mirimea si compunerea
patrimoniului initial;
Patrimoniul initial al organizatiilor
patronale la data constituirii,
alcatuit din aportul in naturd si/sau
in bani al membrilor fondatori:

- pentru patronate in valoare de cel
putin 3.000 lei

- pentru federatii in valoare de cel
putin 5.000 lei

- pentru confederatii in valoare de
cel putin 10.000 let.

i) dizolvarea si lichidarea
patronatului, transmiterea ori,
dupa caz, lichidarea
patrimoniului , cu specificarea ca
bunurilor date in folosinta de
citre stat vor fi transmise
organizatiei patronale de nivel
superior, in conditiile legii sau,
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dupi caz, restituite statului.

Se introduce un alineat nou:

(2) Statutele nu pot si contini
prevederi contrare Constitutiei si

legilor.
Art.9 din Legea nr.356/2001: | Art.9:
La elaborarea proiectelor de La elaborarea proiectelor de acte
acte normative privind normative  privind  activititile

activitatile patronale initiatorii
vor solicita in prealabil avizul
consultativ scris i motivat al
structurilor patronale
reprezentative.

patronale initiatorii vor solicita in
prealabil avizul consultativ scris si
motivat al organizatiilor patronale
reprezentative la nivel national.

Art.16 din Legea nr.356/2001
Patronatul poate, In conditiile
legii si ale statutului sdu:

a) sa acorde ajutor si credit
mutual membrilor séi;

b) sa editeze si si tipdreascl
publicatii proprii;

c) sa infiinteze si sa
administreze, in interesul
membrilor sii, unitati de
culturd, invatamant si
cercetare, in domeniul
activitatii patronale,
unitati economico-
sociale, comerciale,
precum si banca proprie
pentru operatiuni
financiare in lei si valuta.

Art.16 alin (1) se propune
introducerea pct. (d) si (e) sia
unui alin. (2) cu urmatorul
confinut:

d) si constituie case de ajutor
proprii;

e) si constituie fonduri proprii
pentru ajutorarea membrilor
sai;

(2) in vederea realizirii activita-
titor previzute la alin. (1),
patronatele au dreptul, in
conditiile legii, la obtinerea de
credite.

ART. 25 din Legea nr.54/2003 -
Legea sindicatelor

(1) Organizatia sindicald poate, in
conditiile prevazute de statut:

a) si sprijine material membrii sdi in
exercitarea profesiunit;

b) s constituie case de ajutor proprii;

¢) si editeze si sa tipareasca publicatii
proprii, in vederea cresterii nivelului de
cunoastere al membrilor sii i pentru
apararea intereselor acestora,

d) si infiinteze si s& administreze, in
conditiile legii, in interesul membrilor
sii, unitati de culturd, invatamant si
cercetare in domeniul activitatii sindicale,
unitati economico-sociale, comerciale, de
asigurdri, precum si bancé proprie pentru
operatiuni financiare in lei si in valuta;




e) si constituie fonduri proprii pentru
ajutorarea membrilor sai;

f) sa organizeze si sa sprijine material
si financiar activitatea sportiva in
asociatii si in cluburi sportive, precum si
activitati cultural-artistice.

(2) In vederea realizarii activitatilor
prevazute la alin. (1), sindicatele au
dreptul, in conditiile legii, la obfinerea de
credite.

19.

Articolul 21 se modifica si va
avea urmitorul cuprins:

(1) Organizatiile patronale care
au dobéndit personalitatea
juridica anterior datei intrarii in
vigoare a prezentei legi, vor
continua s& functioneze
conform prevederilor Legii nr.
356/2001 - legea patronatelor
timp de un an de zile de la
aceasta data.

Articolul 21 se modifica st va avea
urmétorul cuprins:

(1) Organizatiile patronale care au
dobandit personalitatea juridica
anterior datei la care intrd in
vigoare prezenta lege, vor continua
sa functioneze conform Legii nr.
356/2001 - legea patronatelor timp
de un an de zile de la data
publicirii in Monitorul Oficial.






