ROMANIA

AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si completarea
Legii nr.48 din 16 ianuarie 2002 pentru aprobarea Ordonantei
Guvernului nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea

tuturor formelor de discriminare, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.69/31 ian.2002

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.48 din 16 ianuarie 2002 pentru aprobarea
Ordonantei Guvernului nr.137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, publicatd in
Monltorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.69/31 ian.2002, transmisa
de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B75 din 16.02.2006,

CONSILIUL LEGISLATIV

fn temeiul art.2 alin.] lita) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(3)
din Regulamentul de organizare §i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazii negativ propunerea legislativi, pentru urmdtoarele motive:

1. Reglementarea propusi nu este necesard fata de dispozitiile
legale in vigoare, aspectele invocate fiind incluse in continutul
normativ al art.19 din Ordonanta nr.137/2000. Acest act normativ
contraventionalizeazd comportamentul care are ca scop sau vizeazd
atingerea demnitdtii ori crearea unei atmosfere de intimidare, ostile,
degradante, umilitoare sau ofensatoare indreptat impotriva unei
comunititi legat de apartenenta acesteia la o anumita religie.

Textul in vigoare este mai complet, mai preventiv si mai
operational decit cel cuprins in propunerea legislativa, care are un
caracter declarativ, nu este previzut cu vreo sanctiune si este plasat
oresit in art.2 din ordonantd, acesta referindu-se numai la intelesul
termenuiui ,,discriminare” si necuprinzand vreo interzicere si nici
vreo dispozitie de sanctionare.

Apreciem cd prevederile ordonantei precum si reglementarea
din Codul penal privind infractiunea de impiedicarea libertatii
cultelor (art.318) asigurd cadrul juridic necesar al reactiei sociale in
cazul incilcirii normelor in materie, favorizdnd desfégurarea activitatii
tuturor cultelor religioase recunoscute, in conditii egale si in spirit de
tolerantd, cu evitarea atitudinilor discriminatorii, excesive, intolerante
sau chiar de fanatism religios.



2. Prin continutul siu, propunerea legislativdi face parte din
categoria legilor ordinare, Senatul fiind prima Camerd sesizata.

3. Propunerea legislativi are unele carente si in privinta
respectirii normelor de tehnicd legislativa, astfel:

a) Potrivit prevederilor art.60 din Legea nr.24/2000 privind normele
de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd,
dispozitiile de modificare si de completare se incorporeazd in actul
normativ de bazi de la data intrarii lor in vigoare, identificdndu-se cu
acesta. Ca urmare, Legea nr.48/2002 fiind un act normativ de aprobare a
Ordonantei Guvernului nr.137/2000, titlul propunerii legislative trebuia sa
se raporteze la aceastd ordonanta.

Totodati, avand in vedere cd propunerea legislativd vizeazd
numai completarea art.2, nu si modificarea ordonantei, acest aspect
trebuia sa rezulte chiar din titlu, prin introducerea mentiunii ,,art.2” si
eliminarea expresiei ,,modificarea $1”.

In acelasi context, precizim ci, potrivit exigentelor de tehnici
legislativd, atunci cand in titlul unui act normativ se citeaza un alt act
normativ, nu se face referire la publicarea acestuia in Monitorul
Oficial al Romaniei, intrucit aceastd informatie se regaseste in partea
dispozitivi a articolului unic.

In considerarea acestor observatii, titlul trebuia redactat, astfel:

,Lege pentru completarea art2 din Ordonanta Guvernului
nr.137/2000 privind prevenirea $i sanctionarea tuturor formelor de discriminare”.

b) Interventia legislativd asupra actului normativ de baza ar fi trebuit
si fie cuprinsi intr-un articol unic si sa se refere la Ordonanta Guvernului
nr.137/2000, nu la Legea nr.48/2002, in urméatoarea redactare:

,,Articol unic. - Dupa alineatul (2) al articolului 2 din Ordonanta
Guvemului nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.431 din 2
septembric 2000, aprobatd cu modificari $i completdri prin Legea
nr.48/2002, cu modificdrile si completirile ulterioare, se introduc doud
noi alineate, alin.(2") si (2°), cu urmatorul cuprins:”.

¢) In textul propus pentru alin.(22) al art.2 ar fi trebuit sa se faca
referire la ,,cultele religioase” nu laﬁ,,religii”.
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