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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativii pentru modificarea i completarea Legii nr.
48 din 16 ianuarie 2002 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, publicatd
in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I nr. 69/31 ian. 2002, initiatd de
domnul deputat Aledin Almet din Grupul parlamentar al Minoritatilor Nationale
(Bp. 75/2006).

I.  Principalele reglementiri

Prezenta initiativi legislativi are ca scop interzicerea defiimirii
insemnelor si simbolurilor religioase apartindnd tuturor religiilor recunoscute in
Romania, prin publicarea de caricaturi si texte in presa scrisa sau in emisiuni de
radio si de tv.

II.  Propuneri si observatii

I. Instituirea unor prevederi legale care si protejeze insemnele si
simbolurile religioase de orice denigrare publici constituie un deziderat maj
vechi al cultelor religioase din Romania.

Cadrul legal cel mai potrivit pentru o astfel de reglementare considerdm ci
este Legea privind libertatea religioasi si regimul general al cultelor, al carei
proiect se afla in prezent in dezbaterea Camerei Deputatilor, in calitate de
Cameri decizionala.

Prin adresa nr. 772/09.02.2006, Patriarhia Romani — Cancelaria Sfantului
Sinod a comunicat Ministerului Culturii si Cultelor hotirarea Sfantului Sinod al
Bisericii Ortodoxe Roméne prin care se propune completarea art. 13 din
proiectul de lege mentionat, astfel: "fmpiedicarea sau tulburarea libertdtii de



exercitare a vreunui cult se pedepseste conform prevederilor legale. De
asemeneaq, este interzisd ofensa publicd adusd simbolurilor religioase".

In ceea ce priveste introducerea unor prevederi similare in cuprinsul Legii
nr. 48/2002 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, considerim ci
aspectul care se doreste reglementat priveste doar tangential aspectul
discrimindrii unei persoane sau a unui grup de persoane.

Semnaldm c¢i Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 nu vizeazi decat
indirect relatiile dintre culte si societate, iar completirile din propunerea
legislativd nu se incadreazi in obiectul de reglementare al ordonantei.

Publicarea de caricaturi si texte care parodiaza simbolurile religioase pot,
eventual, conduce la acuzatii de defdimare $i nu de discriminare religioasd. A
parodia o religie intr-o caricatura nu echivaleazi cu discriminarea acelei religii
in raport cu celelalte. Prin discriminare, in sensul ordonantei in discutie, se
intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinti, pe baza de rasa,
nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex sau orientare
sexuala, apartenentd la o categorie defavorizati sau orice alt criteriu care are ca
scop sau efect restrdngerea sau Inliturarea recunoagterii, folosintei sau
exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului §i a libertatilor
fundamentale sau a drepturilor recunoscute prin lege, in domeniul politic,
economic, social sau cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.

Mai mult, desi prin initiativa legislativi - care are drept scop interzicerea
defaimarii insemnelor si simbolurilor religioase - se doreste completarea
cadrului normativ antidiscriminare, continutul alin. (2%) induce o discriminare
evidentd, limitdnd aplicarea protectiei doar asupra insemnelor si simbolurilor
apartindnd religiilor recunoscute in Romdnia (in acest mod se va crea o situatie
de inferioritate in privinta insemnelor si simbolurilor religiilor nerecunoscute in
Romania).

De altfel, avind in vedere cd nu este prevazuti nici o sanctiune pentru
incélcarea interdictiei cuprinse in noul alin. (2" al art. 2, apreciem ci norma este
nu numai lipsita de eficientd practica, dar si redundanti in contextul in care art.
19 din Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 contureazi faptele care afecteazi
dreptul la demnitate personala.

2. Precizam ci prevederi aseminitoare cu cele propuse de initiator se
regasesc in:

- Legea nr. 504/2002 - Legea audiovizualului, cu modificirile s
completirile ulterioare, care in art. 40 prevede ca "este interzisd difuzarea de
programe care contin orice formd de incitare la urd pe considerente de rasd,
religie, nationalitate, sex sau orientare sexuald " 1ar in articolul 90 alin. (1) Iit.
d) se prevede ci nerespectarea dispozitiilor art. 40 constituie contraventie §i se
sanctioneazi cu amenda de la 50.000.000 lei la 500.000.000 lei;



- art. 14 alin. (5) din Decizia Consiliului National al Audiovizualului nr.
248/2004 privind protectia demnitdtii umane si a dreptului la propria imagine
cu modificarile si completirile ulterioare, se prevede ca "este interzisd i,
programele audiovizuale, afectarea sau denigrarea convingerilor religioase";

- Legea nr. 60/1991 privind organizarea §i desfisurarea adundrilor
publice, republicatd, care prevede in art. 9 lit. a) ¢a sunt interzise adunirile
publice prin care se urmireste propagarea ideilor totalitare de natura fascista,
comunistd, rasisti, sovini sau ale oriciror organizatii terorist-diversioniste,
defaimarea tarii $i a natiunii, indemnul la urd nationald sau religioasa, incitarea
la discriminare, la violentd publicd si la manifestiri obscene, contrare bunelor
moravuri.

3. Propunerea legislativa vizeaza, de fapt, modificarea §i completarea
Ordonantei Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare. Prin urmare, titlul propunerii este gresit, avand in
vedere faptul ci, potrivit art. 60 din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicati, dispozitiile
de modificare §i de completare ale actelor normative se incorporeazi, de la data
intrdrii lor in vigoare, in actul de bazi, identificindu-se Cu acestea. Interventiile
ulterioare de modificare sau de completare a acestora trebuie raportate tot la
actul de baza.

IIL. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pet. II, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.
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