AVIZ
referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea
Legii nr.75/1994 privind arborarea drapelului Roméniei, intonarea
imnului national si folosirea sigiliilor cu stema Rominiei
de ciitre autorititile si institutiile publice

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.75/1994 privind arborarea drapelului
Romaniei, intonarea imnului national si folosirea sigiliilor cu stema
Romaniei de citre autoritiitile si institutiile publice, transmisd de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B121 din 03.03.2006,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazid favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii i propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
completarea Legii nr.75/1994 privind arborarea drapelului Romaniei,
intonarea imnului national si folosirea sigiliilor cu stema Romaéniei de
catre autoritdtile si institutiile publice, in sensul instituirii unor
infractiuni si contraventii pentru comiterea unor fapte privind drapelul
Romaéniei, imnul national si folosirea sigiliului cu stema tarii.

Prin' continutul siu, propunerea legislativd face parte din
categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73 alin.(3)
lit.h) din Constitutia Romaéniei, republicatd, prima Camerd sesizatd
fiind Senatul

2. In ce priveste fondul reglementirii, semnalam urmétoarele:

a) Textul propus la art.19 alin.(1) lit.i) ar trebui eliminat,
deoarece fapta face deja obiectul infractiunii prevdzute la art.5 din
Ordonanta de urgentd nr.31/2002 privind interzicerea organizatiilor si
simbolurilor cu caracter fascist, rasist sau xenofob s§i a promovdrii
cultului persoanelor vinovate de savérsirea unor infractiuni, contra pacii
sI omenirii.



b) Fapta prevazuta la lit.j) ar trebui, de asemenea, eliminata
deoarece constituie infractiunea de ofensd adusd unor insemne,
prevazuti de art.236 alin.(1) din Codul penal.

¢) Consideram ci si textul alin.(2) de la art. 19', ar trebui
eliminat, deoarece in cazul sdvargirii unei infractiuni, rdspunde
totdeauna autorul acesteia.

3. in ce priveste redactarea si respectarea normelor de tehnica
legislativd, semnaldm urmatoarele:

a) La titlu, intrucat din cuprinsul propunerii legislative rezulta ca
se are in vedere introducerea unui capitol cu dispozitii noi, nu
modificarea unor dispozitii existente in Legea nr.75/1994, este necesar
sa se elimine din text expresia ,,modificarea $1”.

b) Proiectul trebuie sa cuprindd formula introductiva
consacrati prin art.40 alin.(2) din Legea nr.24/2000, republicatd, sub
forma:

,,Parlamentul Romaniei adoptd prezent lege”.

¢) la Artl, partea introductivi necesitd a fi reformulata,
deoarece exigentele de tehnicd legislativd impun ca invocarea
elementelor structurale din actul normativ de bazd si nu se facd prin
abreviere, ci prin redarea lor in extensso si sa cuprindd toate datele de
identificare ale actului normativ asupra cdruia se intervine, iar
marcarea capitolelor sa se faci prin cifre romane si nu cu cifre arabe.

Prin urmare, textul ar trebui reformulat, astfel:

LArt.]. - Dupd articolul 19 din Legea nr.75/1994 privind
arborarea drapelului Roméniei, intonarea imnului national si folosirea
sigiliilor cu stema Roméniei de catre autorititile si institutiile publice,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 237 din 26
august 1994 se introduce un nou capitol, Capitolul 11", cuprinzind
art.19'- 19% cu urmatorul cuprins:

LCAPITOLUL III'
Infractiuni si contraventii”.

d) La textul art.19" alin.(1), din ratiuni de tehnica legislativa,
este necesar ca litercle care marcheazd enumerarea faptelor sa fie
urmate de paranteze, iar expresia ,conform prevederilor Codului
penal” ar trebui inlocuitd cu o trimitere expresa la art.236 din Codul
penal, astfel: ,,conform art.236 din Codul penal privind infractiunea de
ofensi adusi unor insemne ...”.

Textul de la lit.a), este lipsit de rigoare normativa si ar trebui
reformulat, astfel:



»a) refuzul de a arbora drapelul Romaniei in conditiile
previzute de art.2 si art.3, de cdtre cei cdrora le revine aceasta
obligatie potrivit legii”.

La lit.b), deoarece ,.distrugerea” este un termen care indica prin
el insusi o faptd comisiva savarsitd cu intentie, formularea ,,voitd sau
din culpd” ar trebui eliminatd si inlocuitd, eventual, cu precizarea
»prin orice mijloc”, mai precisd in contextul normativ; pedepsirea
faptei cénd ar fi comisd din culpa ar fi excesivd si deci ipoteza nu
trebuie evocata,

La lit.c), pentru o redactare corectd, textul ar trebui reformulat,
astfel:

,,c) arborarea drapelului altor state in alte situatii decat cele
prevazute la art.7 si fara arborarea simultand a drapelului national”.

Dispozitiile de la lit.d) si lit.e), ar trebui redate intr-un singur
text, legate prin expresia ,,precum si”’, deoarece apartin aceleasi unitati
tematice;

La lit.g), pentru o redactare corectd, propunem ca textul sa fie
reformulat, astfel:

,»g) confectionarea, vénzarea, rdspunderea precum §i
detinerea in vederea rdspandirii de simboluri prin care se aduce
ofensd sau dispret insemnelor de stat ale Romanier”.

La alin.(3), intrucdt lit.a)-j) sunt subsumate si constituie
cuprinsul alin.(1) al acestui articol, pentru precizia normei propunem
inlocuirea sintagmei ,,lit.a-j” prin expresia ,,alin.(1)”.

e) La alin.(1) al art.19%, formularea conform cirora faptele
constituie contraventii numai ,,dacd nu sunt sdvarsite in astfel de
conditii Tncat, potrivit legii penale sa fie considerate infractiuni”, este
in dezacord cu definitia datd contraventiei in Ordonanta Guvernului
nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, care prevede ca
fapta descrisd drept contraventie in actul normativ si prevdzutd cu
sanctiuni contraventionald nu poate fi decit contraventie, nimeni
neputdnd, prin interpretare, s schimbe caracterizarea ei juridica.

De aceea, se impune eliminarea din text a acestei formulari:

Textul de la lit.b) ar trebui reformulat, astfel:

,,0) arborarea drapelului Romaéniei avand altd forma, alte
dimensiuni, alte modele sau in culori degradate fatd de cele stabilite
potrivit legii”.

Lit.c) ar trebui eliminatd, deoarece ipoteza este cuprinsd in
reglementarea de Ia lit.b);



La alin.(2), deoarece Legea nr.348/2004 privind denominarea
monedei nationale, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede
ca incepand cu 1 ianuarie 2006 devine operational leul nou, nu mai
este necesard mentiunea ,,RON”;

La alin.(3), sintagma ,,vinovate de sdvérsirea contraventiilor”
urmeazi si fie eliminatd, ca nefiind necesard;

Alin.(4), ar trebui sa formeze obiectul unui nou articol, iar textul
sa fie reformulat sub forma agreatd de practica legislativa, astfel

LJArt. ... - Contraventiilor prevazute la art. 19 le sunt
aplicabile dispozmlle Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu modificari si completari
prin Legea nr.180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare”.

f) La ArtlIl, textul necesitd a fi completat cu titlul legii si
referirile la interventiile legislative la care acesta a fost supus prin
prezentul proiect, astfel:

LJArtIl - Legea nr.75/1994 privind arborarea drapelului
Romaniei, intonarea imnului national si folosirea sigiliilor cu stema
Romaéniei de catre autorititile si institutiile publice, impreunad cu
completarile aduse prin prezenta lege, se va republica, dindu-se
capitolelor si articolelor 0 noud numerotare”.
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