GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL, — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege privind stimularea si protectia
elevilor si studentilor salariati, initiatdi de doamnele deputat Minodora Cliveti,
Rodica Nassar si Aura Vasile si de domnul deputat Marian Sarbu apartinind
Grupului parlamentar al PSD (Bp. 141/2006).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare stimularea si protectia
elevilor in vérstd de peste 15 ani precum si a studentilor in varstd de pana la 25
de ani care urmeazi cursurile de zi ale invatdmantului de stat sau privat, pe
perioada normala a studiilor, §i care se pot angaja §i pot presta activititi
remunerate.

Conform Expunerii de motive, "facilitdtile fiscale oferite prin aceastd
propunere legislativd, elevilor si studentilor angajati precum si angajatorilor,
pentru munca prestatd in perioada vacantelor, sunt de naturd a favoriza accesul
tinerilor la diferite locuri de muncd §i a le permite acestora sd-si asigure
cheltuielile pentru petrecerea vacantei §i pentru inceputul anului
scolar/universitar".

Astfel, "scutirile de impozit si de la plata contributiilor sunt prevdzute a fi
acordate pentru cel mult 3 salarii medii pe economie, avdnd in vedere faptul ca
perioadele de vacanta, cumulate, sunt de aproximativ 3 luni pe an §i nu
afecteazd regimul §i cuantumul celorlalte drepturi de care ar trebui sa
beneficieze acegti tineri".



II.  Propuneri si observatii

1. Considerim ci prin cadrul legal instituit in domeniul relatiilor de
munci o data cu intrarea in vigoare a Legii nr. 53/2003 — Codul muncii, au fost
create premisele necesare incadrarii in munca a elevilor si studentilor i totodata
ale asigurarii protectiei sanatitii fizice §i psihice a acestora, pe de o parte,
precum si a posibilitatii de a urma cursurile institutiilor de invatamént, pe de alta
parte.

Astfel, in masura in care prestarea unei activititi le-ar putea afecta
activitatea scolari sau universitard, persoanele respective au posibilitatea de a
solicita angajatorilor transferul de la un loc de muncé cu norma intreaga la unul
cu fractiune de norma, precum si de a beneficia de programe individualizate de
munca stabilite de angajatori, care presupun un mod de organizare flexibil a
timpului de munca.

In acelasi timp, reglementirile supuse atentiei nu ar putea avea efectul
stimulativ scontat de initiatori, stiut fiind faptul ca veniturile realizate de elevii si
studentii incadrati in temeiul unui contract individual de muncd cu timp partial
sunt proportionale cu timpul efectiv lucrat, raportat la drepturile stabilite pentru
programul normal de lucru.

Fatd de cele de mai sus, considerim cd dispozitiile privind limitarea
programului de lucru al elevilor si studentilor in perioadele de activitate scolarad
sau universitari, cuprinse in propunerea legislativd, contravin principiilor
consensualismului si egalititii de tratament fata de toti salariatii §i angajatorii.

In temeiul prevederilor art. 1 din Legea nr. 76/2002 privind sistemul
asigurdrilor pentru gsomaj §i stimularea ocupdrii forfei de muncd, cu
modificirile si completdrile ulterioare, in Romdnia fiecdrei persoane ii sunt
garantate dreptul de a-si alege liber profesia si locul de munca, precum si dreptul
la asigurdrile pentru somaj.

Precizam ci, in perioada in care desfagoard, in conditiile legii, activitati pe
baza de contract individual de muncad sau pe bazi de contract de munca
temporara, elevii si studentii au calitatea de persoane asigurate obligatoriu, prin
efectul legii, in sistemul asigurarilor pentru gomaj, in conformitate cu dispozitiile
art. 19 lit. a) din legea mentionata.

* Conform art. 26 din Legea nr. 76/2002, angajatorii au obligatia de a plati
lunar o contributie la bugetul asiguririlor pentru somaj, in cotd de 2,5%, aplicata
asupra fondului total de salarii brute lunare realizate de persoanele asigurate
obligatoriu, prin efectul legii, previzute la art. 19 din lege.

Asa cum prevede art. 27 din actul normativ mentionat, angajatorii au
obligatia de a retine si de a vira lunar contributia individuald la bugetul
asigurarilor pentru gomaj, in cotd de 1%, aplicata asupra salariului de bazé lunar
brut, pentru asiguratii prevazuti la art. 19 lit. a)- d).



In temeiul prevederilor art. 34 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 76/2002, una
din conditiile care se cer a fi indeplinite cumulativ pentru ca o persoana sa poata
beneficia de indemnizatie de somaj, este aceea de a avea un stagiu de cotizare in
sistemul asigurarilor pentru omaj de minimum 12 luni in ultimele 24 de luni
premergitoare datei inregistrarii cereril.

De asemenea, potrivit art. 39 alin. (1) din actul normativ mentionat,
indemnizatia de somaj se acorda somerilor pe perioade stabilite diferentiat, in
functie de stagiul de cotizare realizat.

Tinind seama de prevederile legale invocate, precizim cd drepturile de
protectie sociald previazute de Legea nr. 76/2002 se acorda pe baza stagiului de
cotizare realizat in sistemul asigurdrilor pentru somaj, in conditiile prevazute de
actul normativ mentionat.

Conform prevederilor art. 94 alin. (2) din Legea nr. 19/2000 privind
sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale, beneficiarii pensiei
de urmas pot cumula pensia cu veniturile realizate dintr-o activitate profesionala
daca veniturile brute lunare nu depisesc o patrime din salariul mediu brut pe
economie utilizat la fundamentarea bugetului asigurdrilor sociale de stat.

Astfel, propunerea legislativd creeazi un tratament discriminatoriu intre
sotul supravietuitor, beneficiar al pensiei de urmas §i copilul urmas.

Pe de altd parte, avind in vedere scopul acorddrii pensiei de urmas —
respectiv acela de inlocuire a veniturilor pierdute prin decesul sustinatorului —in
situatia realizirii de citre copilul urmas a unor venituri, considerdm ca acordarea
acesteia nu se mai justifica.

2. In conformitate cu prevederile art. 55 din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completirile ulterioare, veniturile din salarii sunt
supuse impozitului pe venit potrivit Cap. III — "Venituri din salarii", din Titlul
III.

De asemenea, potrivit prevederilor art. 1 alin. (3) din Codul fiscal, in
materie fiscali, dispozitiile Codului fiscal prevaleazd asupra oricaror prevederi
din alte acte normative, in caz de conflict intre acestea aplicandu-se dispozitiile
Codului fiscal.

3. La art. 3 si 4 din propunerea legislativa se prevede cd atat angajatul cét
si angajatorul sunt scutiti de plata impozitului pe venit, cit si de celelalte
contributii aferente salariilor, limitat la nivelul a cel mult trei salarii medii brute
pe economie, ceea ce ar conduce la influente financiare asupra bugetului general
consolidat. Pentru determinarea influentelor asupra bugetului general consolidat
apreciem ci din numarul total al populatiei scolare pe nivele de educatie, circa

40% se angajeaza pe perioada vacantelor, iar salariul mediu brut de incadrare
este de 500 RON/luna.




4. Influentele financiare care ar rezulta ca urmare a aplicdrii acestei
propuneri legislative sunt prezentate in figa financiara anexata.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. 11, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima

e

Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului






