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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativda privind infiintarea Autoritatii Nationale
pentru Turism, in subordinea Guvernului Romdniei, initiatd de 5 deputati din
Grupul parlamentar al PSD si un deputat din Grupul parlamentar al PRM
(Bp. 149/2006).

I.  Principalele reglementari

Prin aceasta initiativa legislativa se propune infiintarea unei noi Autoritati
Nationale pentru Turism in subordinea Guvernului. Aceasti autoritatea ar urma
sa preia drepturile, obligatiile §i atributiile din domeniul turismului care in
prezent apartin Ministerului Transporturilor, Constructiilor si Turismului si
actualeir Autoritdti Nationale pentru Turism, ce functioneazd in subordinea
acestul minister.

II.  Propuneri si observatii

Roménia dispune de un pretios §i important potential turistic valorificat
insuficient §i1 in salturi, In cea mai mare parte prin investitii particulare. Aceasta
situatie are ca rezultat contributia mica in PIB, la dezvoltarea sectorului tertiar
(de servicii), la ocuparea/conversia fortei de munca in conditiile transformarii
economiei de tip centralizat intr-o economie de piatd, la diversificarea
activitatilor populatiei din mediul rural.



Una din cauzele principale care au contribuit la aceastd situatie a fost
instabilitatea institutionald care a dus la lipsa continuititii in derularea politicilor
de turism pe termen mediu si fung si, in consecintd, la aplicarea si realizarea
partiala a principiilor si obiectivelor din programele de guvernare de pani acum.

Institutia a suferit peste 10 transformiri in perioada 1990 - 2005, urmate
de un numar mai mare de schimbdri ale ministrului/presedintelui/secretarului de
stat, de lipsa unei politici de resurse umane coerente determinati de fluctuatia
personalului institutiei, de probleme legate de asigurarea stabilititii, atragerea si
pastrarea tinerilor specialigti.

In acest context specialistii din Ministerul Transporturilor, Constructiilor si
Turismului au analizat cadrul institutional si legislativ pentru turism din state ale
Uniunii Europene, precum si din alte téri cu traditii in turism, concluziile care s-
au desprins fiind urmatoarele:

- acolo unde turismul este consolidat si intr-un stadiu de dezvoltare
matur, ¢l este inclus in schema institutionald aldturi de alte sectoare sau
ministere de sintezd (de exemplu in Franta, Germania, Grecia);

- tdrile cu potential turistic mare si turism in dezvoltare/politica agresiva
de dezvoltare a turismului, schema guvernamentald are sau a avut o institutie de
sine statdtoare pentru relizarea obiectivelor din acest domeniu (de exemplu in
Turcia, Portugalia, Spania);

- pe de altd parte, state care au agreat ideea diludrii rolului unei institutii
guvernamentale centrale in domeniul turismului, cum este Ungaria, dupa
momentul integrarii in Uniunea Europeand analizeazi ideea reinfiintarii acesteia,
asa cum rezultd din strategia de dezvoltare a turismului pentru perioada 2007 -
2013.

In ceea ce priveste legislatia, s-a observat ci aceasta porneste de la acte
normative pe forme de turism si care reglementeazi sectiuni ale turismului (de
exemplu, regimul investitillor turistice - Turcia; regimul de dezvoltare a
statiunilor turistice - Bulgaria; regimul de dezvoltare a prestarii de servicii
turistice, comercializarii pachetelor de servicii turistice, oferta turistica - Polonia,
Italia) pana la lege in turism ca act normativ cadru (Legea turismului- Israel,
Legea dezvoltirii turismului - Anglia).

Tinand cont de cele precizate mai sus, precum si de momentul special care
s¢ deschide pentru dezvoltarea turismului in Romania prin perspectiva intrarii in
Uniunea Europeand, apreciem cd pentru absorbtia fondurilor structurale si
derularea proiectelor pentru perioada 2007 - 2013 se impun urmitoarele:

- asigurarea unui cadru institutional adaptat etapei de dezvoltare a
turismului din Romainia §i obiectivelor de atins stabilite prin Programele
Operationale Sectoriale, Programul Operational Regional si Planul National
Strategic de Dezvoltare Rurala;

- asigurarea stabilitatii institutionale si, in consecintd, a specialistilor si
condititlor pentru derularea de politici turistice pe termen mediu si lung, de
implementare a strategiilor;



- sustinerea, consolidarea, crearea institutiilor complementare similare
celor din statele membre ale Uniunii Europene cum sunt: Institutul National de
Cercetare - Dezvoltare Turism, Centrul National de Invatimant Turistic, Oficiul
National de Promovare a Turismului etc.

II1. Punctul de vedere al Guvernuwlui

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. Il, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului





