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referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr.19/2000 privind sistemul public
de pensii si alte drepturi de asigurari sociale

Analizénd propunerea legislativi pentru modificarea §i
completarea Legii nr.19/2000 privind sistemul public de pensii si
alte drepturi de asiguriri sociale, transmisa de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.B154 din 16.03.2006,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicatd si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazid favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii i propuneri :

1. Propunerea legislativa are ca obiect reglementarea
corespondentei intre grupele a I-a, all-a si a II1-a de munca, prevazute
de legislatia anterioard intrarii in vigoare a Legii nr.19/2000 privind
sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale, cu
modificarile si completirile ulterioare, §i grupele de munca
reglementate de aceastd lege.

Potrivit Expunerii de motive scopul acestel reglementari este
eliminarea inechititii aparute in stabilirea cuantumului pensiei, ca
urmare a faptului ca in stagiile de cotizare pentru grupa I si grupa a Il-a
de munca din perioada legislatiei anterioare au fost inclusi si anii fara
stagiu acordati ca spor de grupa si considerati spor de stagiu. Asadar,
la calculul punctajului mediu anual stabilit la art.77 din Legea
nr.19/2000, cu modificarile §i completdrile ulterioare, adaugarea
acestor ani acordati pentru sporul de grupd numai pentru unul din



termenii raportului potrivit caruia se determind punctajul, denatureaza
rezultatul adicd se micgoreaza punctajul.

Precizam c, potrivit reglementarilor in vigoare, stagiul realizat
si prin cumularea anilor acordati ca spor de grupd face ca persoana
respectiva si aibd beneficiul de a iesi mai devreme decat varsta limita
previzuti de lege, aceasta fiind una din conditiile de pensionare.

Propunerea legislativa face parte din categoria legilor organice,
asemenea actului normativ care se doreste a fi completat, iar in
aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei,
republicatd, prima Camera sesizatd este Senatul.

2. Intrucét prezenta propunere legislativa implica modificarea
prevederilor bugetului asigurdrilor sociale de stat, este necesar punctul
de vedere al Guvernului, in conformitate cu dispozitiile art.111
alin.(1) teza a doua din Constitutie, republicata.

3. Referitor la solutia propusi, semnalam cé grupele de munca
din legislatia anterioara pentru locurile de munca, activititile si
categoriile profesionale incadrate in grupele I si I de muncd sunt
considerate activititi desfasurate in conditii deosebite, cu exceptia
celor care potrivit Legii nr.19/2000, cu modificarile §i completarile
ulterioare, sunt previzute ca fiind activitati desfasurate in locuri de
munci in conditii speciale.

In ceea ce priveste solutia legislativd prin care se propune
modificarea alin.(2) al art.20 din Legea nr.19/2000, cu modificarile si
completarile ulterioare, precizdm cd norma vizatd prevede cd alte
locuri de munca in conditii speciale decét cele previzute la alin.(1),
pot fi stabilite numai prin lege.

Or, amendamentul propus are ca efect, in plan legislativ,
schimbarea nivelului actului normativ pentru stabilirea locurilor de
muncd in conditii speciale, de la lege la un act normativ inferior -
hotirire a Guvernului, in locul sintagmei ,,numai prin lege” din
cuprinsul alin.(2) al art.20 facandu-se trimitere la Hotardrea
Guvernului nr.261/2001 si Hotirarea Guvernului nr.1025/2003.

Mentiondm ci, la alin(1) al art.20 din lege sunt prevazute
locurile de munci in conditii speciale din unitdfile miniere, pentru
personalul care isi desfagoard activitatea in subteran cel putin 50% din
timpul normal de muncd in luna respectivd, din activitatile de
cercetare, explorare, exploatare sau prelucrare a materiilor prime



nucleare, zonele 1 i II de expunere la radiatii si din aviatia civil,
pentru personalul navigant.

Totodata, precizim cd Hotérarea Guvernului nr.261/2001, cu
modificirile si completarile ulterioare, are ca obiect de reglementare,
criteriile si metodologia de incadrare a locurilor de munca in conditii
deosebite, iar Hotdrirea Guvernului nr.1025/2003, are ca obiect
metodologia si criteriile de incadrare a persoanelor in locuri de munca
in conditii speciale §i sunt adoptate in executarea art.19 alin.(2) si,
respectiv, art.20 alin.(3) din Legea nr.19/2000, cu modificérile si
completirile ulterioare.

De asemenea, semnalim c¢3 iIn norma propusda pentru
modificare, trimiterea la Hotararea Guvernului nr.261/2001 este
gresitd, deoarece aceasta reglementeaza criteriile si metodologia de
incadrare a persoanelor in locurile de munca in conditii deosebite, si
nu a celor pentru locurile de muncd in conditii speciale aga cum se
precizeaza in text.

Din aceste considerente, apreciem ca nepotrivitd, trimiterea la
cele doud hotirari ale Guvernului adoptate in executarea dispozitiilor
susmentionate din Legea nr.19/2000, cu modificarile si completérile
ulterioare.

Pe cale de consecinti, propunem revederea solutiei propuse
pentru modificarea alin.(2) al art.20 din Legea nr.19/2000, cu
modificarile si completarile ulterioare.

4. In titlul propunerii, potrivit observatiei de mai sus, sugeram ca
acesta sa se refere numai la completarea Legii nr.19/2000, urménd sa
se elimine sintagma ,,modificarea $i”.

Pentru acelasi motiv, propunem ca in partea dispozitivd a
articolului unie sa fie eliminati sintagma ,,se modifica si”.

5. Totusi, dacid se opteazd pentru mentinerea solutiei de
modificare a art.20 alin.(2) din actul normativ de baza, potrivit
exigentelor de tehnica legislativa, titlul va ramine neschimbat, iar
partea dispozitiva de la pet.1 va fi reformulata, astfel:

1. Alineatul (2) al articolului 20 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:”

in textul redat subsecvent, pentru un spor de rigoare normativa,
este necesard  inlocuirea expresiei ,,conform H.G.261/2001 si
H.G.1025/2003”, prin sintagma ,potrivit prevederilor Hotararii
Guvernului nr.1025/2003 privind metodologia si criteriile de incadrare
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a persoanelor in locuri de munca in conditii speciale, cu modificarile
si completarile ultericare”.

6. Referitor la introducerea in cuprinsul Cap.IX - Dispozitii
tranzitorii din legea de bazd a unui nou articol, art.164' privind
precizarea corespondentei dintre grupele de muncd prevazute in
legislatia anterioard intrdrii in vigoare a Legii nr.19/2000 si munca in
conditii normale, in conditii deosebite si respectiv, in conditii speciale,
tindnd seama de momentul la care ne aflam fata de cel al intrérii in
vigoare al legii, 1 aprilie 2001, ar fi fost mai indicat ca noul text sa
constituie un articol de sine stititor al prezentei propuneri legislative
si nu un articol care sa facd parte din Legea nr.19/2000.
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