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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL - MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi pentru modificarea Legii nr. 161 din 19
aprilie 2003 privind unele mdsuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitdfilor publice, a functiilor publice si in mediul de
afaceri, prevenirea §i sanctionarea coruptiei, nitiatd de domnii deputati
Szekely Levente Csaba, Bonis Istvan, Mate Andras Levente apartinind
Grupului parlamentar al UDMR si de domnul deputat Emil Strunga din
Grupul parlamentar al PNL (Bp. 162/2006).

I.  Principalele reglementiri

Aceastd initiativd legislativdi are ca obiect de reglementare
eliminarea profesiilor liberale din categoria celor care se supun actualului

e,

regim al incompatibilitatilor pentru functiile de primar si viceprimar,
IL.  Propuneri si observatii

1. Potrivit initiativei legislative, functiile de primar si viceprimar,
primar general si viceprimar al municipiului Bucuresti, presedinte si
vicepresedinte al consiliului judetean sunt incompatibile cu orice alte
functii publice sau activititi remunerate, in tari sau in striinitate, cu
exceptia functiei de cadru didactic, a functiei in cadrul unor asociatii,
fundatii sau alte organizatii neguvernamentale, precum si a exercitirii unei
profesii liberale independente in formele previzute de lege.



Desi in Expunerea de motive Initiatorii se referd la compatibilitatea
calitatii de primar, viceprimar, presedinte sau vicepresedinte al consiliului
Judetean cu profesiile de medic si medic veterinar, propunerea are in vedere
profesiile liberale independente, ceea ce constituie mai mult decit cele doua
profesii indicate. O astfel de propunere ar face compatibild calitatea de
primar, de exemplu, cu profesiile de avocat, notar public, executor
judecatoresc, consultant de plasament in valori mobiliare, arhitect,
taximetrist, expert contabil sau alte asemenea, aspect care afecteaza statutul
de ales local, transparenta si suprematia interesului public pe care acesta le
presupune.

Regimul incompatibilititilor are menirea de a asigura transparenta
unei functii publice, crednd premisele exercitirii cu preocupare a statutului
incredintat de comunitate in considerarea interesului general al acesteia.

Nu in ultimul rdnd, incompatibilititile constituie un important
instrument de prevenire a coruptiei §i o garantie a exercitdrii cu
impartialitate a functiei publice, deziderate pe care propunerea nu le atinge.

Toate aceste deziderate fac obiectul unor reglementiri europene
(Codul european de conduitd privind integritatea politici a reprezentantilor
alesilor locali §i regionali, adoptat de Congresul Puterilor Locale si
Regionale ale Consiliului Europei, 1999) sau a unor evaluiiri ale Romaniei,
in procesul integrérii europene (Al doilea Raport de evaluare GRECO,
2005).

2. Art. 87 din Legea nr. 161/2003 stabileste clar incompatibilitatile si
exceptiile pentru exercitarea functiei de primar si viceprimar, primar
general §i viceprimar al municipiului Bucuresti, presedinte si vicepresedinte
al consiliului judetean.

In opinia noastri, modificarea propusd de initiatori, in sensul ci
persoanele aflate in functiile mentionate anterior si poatd exercita o
"profesie liberald independentd" nu este definiti si are caracter general si
interpretabil.

3. Primarul, in calitate de gef al administratiei publice locale si al
aparatului propriu de specialitate al autorititilor administratiei publice
locale, pe care il conduce si il controleazi, are obligatia de a proteja si
urmdri realizarea intereselor generale ale colectivititii locale.

Apreciem cd prin permiterea exercitdrii de citre primari si viceprimari
a profesiunilor liberale se creeazi posibilitatea interferdrii in activitatea
acestora a unui interes personal de naturi si influenteze exercitarea
impartiald si obiectiva a atributiilor sale. Mai mult decat atit, exercitarea
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- profesiunii liberale nu trebuie s3 aducs atingere sub nici o form3 indeplinirii
obligatiilor ce deriva din OCuparea unei functii de primar sau viceprimar sub
nici un aspect, cantitativ (al timpului afectat) sau calitativ (al diligentelor
depuse).

De asemenea, un aspect important ce trebuia luat in considerare de
initiatori este cel al procesului de eradicare a coruptiei, in care Romania
este implicatd in virtutea obligatiilor pe care si le-a asumat pentru
indeplinirea criteriilor politice de Ia Copenhaga, problematici despre care
Comisia Europeani apreciaza, conform raportului comprehensiv  de
monitorizare din 2005, ¢ "rdmdne o problemd raspanditd si serioasd care
afecteazd multe aspecte ale societatii".

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentati.

Cu stima

Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului





