EXPUNERE DE MOTIVE

Legea nr. 309/2002, publicata in Monitorul Oficial nr. 385 din 06.06.
2002, are ca obiect de reglementare recunoasterea i acordarea unor drepturi
persoanelor care au efectuat stagiul militar in cadrul Directiei Generale a
Serviciului Muncii in perioada 1950-1961.

Dupa cum rezultd si din titlul ei, beneficiaza de drepturile conferite de
aceastd lege exclusiv persoanele care au efectuat stagiul militar in detasamentele
de munca din cadrul Directiei Generale a Serviciului Militar in perioada 1050-
1961. Directia Generald a Serviciului Militar a fost infiintatd la 14 ianuarie
1950 ca o structurd in cadrul Ministerului Constructiilor, dupa care a trecut,
incepand cu data de 14 ianuarie 1956, in subordinea Presedintiei Consiliului de
Ministri. Ea nu a fost insd singura structura in care tinerii incorporati au efectuat
stagiul militar in unitati de munca. Unitati similare au functionat si in subordinea
altor ministere, cum ar fi Ministerul Fortelor Armate si Ministerul
Transporturilor si Telecomunicatiilor.

Subordonarea administrativa diferitd, precum st culoarea diferita a
unifermelor, gri sau kaki, nu poate justifica insa recunoagterea masurilor
reparatorii doar pentru o categorie si excluderea de la aceste drepturi a altei sau
altor categorii. Ea nu poate genera solutii inechitabile, deoarece scopul acestei
legi reparatorii este acela de a recompensa o munca prestata anterior, care fusese
ordonati de regimul acelei epoci pe criterii ideologice. Finalitatea legil nu poate
fi astfel afectatd de o incadrare formala in una sau alta din structurile organelor
de stat din acea vreme,

[n plan international, prin Conventia Organizatiei Mondiale a Muncii nr.
29/1930 s-a interzis munca fortata. Cu toate acestea, in cadrul unitatilor de
munca, indiferent in subordinea carui organ de stat erau ele constituite, s-au
folosit practici tipice muncii fortate. Persoanele care au efectuat stagiul militar in
cadrul tuturor unitatilor de muncd, nu numai al celor ale Directiei Generale a
Serviciului Muncii, au fost obligate si desfagoare activitdti care nu aveau nimic
in comun cu instruirea militara.

Un ancestral principiu de drept impune aceeasi solutie juridica pentru
aceeasi situatie de fapt. Aceasta inseamna ca pentru munca prestatd in aceleasi
conditii, in aceeasi perioada, este drept, este echitabil, este legal si moral sa se
acorde drepturile conferite prin lege tuturor celor care au desfasurat stagiul
militar in orice unitate de munca. nu numai cele din cadrul Directiei Generale a
Serviciului Muncil.

Soldatii din aceste unitati erau selectionati la munca pe criterii politice de
citre Comisariatele Regionale, iar prioritate aveau tinerii cu origine sociala
nesandtoasd”. Se impune adaugat faptul ca gradul dobandit de tinerii resepctivi
pe perioada cét s-au aflat in unitatile de munca nu a fost recunoscut dupa lasarea
la vatra. Acest lucru poate fi interpretat cu o recunoastere implicita a faptului ca



respectivul grad militar era formal, deoarece in unitatile respective nu se realiza
instructie militara, se fdcea munca fortata,

Exista persoane care nu au putut beneficia de prevederile Legii nr.
309/2002, pe considerentul ca ele au efectuat stagiul militar in alte unitati de
munca decat cele din cadrul Directiei Generale a Serviciului Muncil.

Prin modificarea acestei legi, se urmdreste ca de prevederile ei sa
beneficieze si persoanele care au efectuat stagiul militar in cadrul unitatilor de
muncd in perioadfa 1950-1961, altele decat detasamentele de munca din cadrul
Directiei Generale a Serviciului Muncii.

O alta modificare pe care au adus-o initiatorii legii priveste art. 6 alin. (5),
prin care se reglementeazd modalitatea de contestare a hotararilor pronuntate de
citre directiile judetene de pensii. Textul, in forma lui actuald, face referire la
prevederile Legii nr. 29/1990 a contenciosului administrativ si stabileste ca si
instantd competenta sd solutioneze respectivele contestatii Curtile de Apel, prin
hotarari definitive. Aceastd solutie nu mai poate fi mentinutd din urmatoarele
ratiuni:

a) Legea nr. 29/1990 a fost abrogatd de actuala reglementare cadru in
materie, Legea nr. 554/2004 a contenciosului administratriv;

b) Potrivit acestei legi, actele administrative ale autoritatilor locale si
judetene se ataca in fond la sectiile de contencios administrativ §i fiscal ale
tribunalelor judetene, Curtile de Apel fiind competente sa solutioneze in fond
doar litigii care privesc acte emise sau adoptate de autoritatile cnetrale;

c) legea actuala, ca si cea anterioard, de altfel, consacra solutia dublului
grad de jurisdictie pentru litigiile de contencios administrativ, astfel incat trebuie
modificat textul, prin recunoasterea posibilitatii de a se formula recurs impotriva
sentintelor pronuntate in prima instanta.

Art. 7 alin. (3) urmeaza si el a fi moditicat, el urmand sa faca trimitere la
Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, dat fiind faptul ca Legea nr.
20/1990 la care se referd a fost abrogata.

Se impune de asemenea modificarea si a articolului 9, care trimite la
elaborarea de norme metodologice pentru punerea in aplicare a legii, astfel incat
vor trebui modificate si acestea, dupd aprobarea prezentului proiect.

Pentru aceste considerente, initiatorii va supun aprobarii prezenta
propunere legislativa.
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