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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.i11 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmiétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea §i
completarea Ordonantei Guvernului nr. 80 din 2001 privind stabilirea
unor normative de cheltuieli pentru autoritdtile si institutiile publice,
initiatd de domnii deputati Ioan Ghige, Adrian Miutescu, Emil Strunga
si Gheorghe Gabor apartindnd Grupului parlamentar al PNL
(Bp.211/2006).

I. Principalele reglementari

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare completarea
Ordonantei Guvernului nr. 80/2001 privind stabilirea unor normative
de cheltuieli pentru autoritdtile si institutiile publice, cu un nou
articol, art. 3! care prevede, in principal, urmatoarele:



- stabilirea anuald, de catre consiliile locale si judetene, a
organigramei §i a numarului de posturi pentru aparatul propriu, limita
stabilitd prin anexa nr. 1 putand fi depésitd cu maxim 20%;

- "Specialigtii angajati in administratia publicd locald pe bazd
de concurs care ocupd functii de conducere, pot fi incadrati pe bazd
de optiune ca functionari publici sau ca manageri pe bazd de
contract”;

- stabilirea remuneratiei - pana la 90% din indemnizatia sefului
autoritatii executive - pentru specialigtii incadrati ca manageri pe
functie de conducere.

I1. Observatii si propuneri

1. Mentionam c3 art. 3 si anexa nr. 1 din Ordonanta Guvernului
nr. 80/2001 au fost abrogate prin Legea nr. 154/2004 privind
aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 85/2003 pentru modificarea §i
completarea Ordonantei Guvernului nr. 80/2001 privind stabilirea
unor normative de cheltuieli pentru autovitdtile si institutiile publice.

2. In ceea ce priveste introducerea art.3', mentionim ca, in
conformitate cu modificirile aduse de Legea nr. 154/2004, aceste
normative de cheltuieli privesc doar actiunile de protocol, dotarea cu
autoturisme si consumul de carburanti, precum si costurile pentru
convorbiri telefonice.

Anexa 1 - numdrul maxim de posturi in limitele cdruia consiliile
locale si consiliile judetene igi pot aproba organigrama si numarul de
personal din aparatul propriu din Ordonanta Guvernului nr. 80/2001
a fost abrogata tocmai pentru a evita blocarea activitatilor autoritatilor
administratiei publice locale, autoritati cdrora, in virtutea principiului
descentralizarii serviciilor publice si apropierii acestora de cetdtean,
le-au fost transmise numeroase noi atributii, renuntdndu-se astfel la
normarea stricti a numarului de personal din aparatul propriu al
consiliilor locale si al consiliilor judetene.

La acest moment, normarea se face de catre fiecare autoritate
locald in parte, in functie de problematica specificd din respectiva



unitate administrativ-teritoriald si de resursele financiare de care
aceasta dispune, in temeiul principiuiui autonomiei locale consfintit

atat de Constitutie, cat si de Legea administratiei publice locale nr.
215/2001.

3. Pentru clarificarea tuturor implicatiilor pe care materializarea
oricarui demers legislativ de natura celui propus de initiatori le-ar
genera, trebuiau avute in vedere i dispozitiile Ordonantei de urgentda
a Guvernului nr. 1/2006 privind unele mdsuri pentru intdrirea
capacitdtii administrative a Romaniei pentru integrarea in Uniunea
Europeana.

4. In ceea ce priveste textul propus pentru alin. (2)-(4) ale art.3',
mentiondm ci functiile publice de conducere din administratia publica
locald sunt tehnice si profesionale, presupun spectaliziri si necesitd
exercitarea autorititii de stat. Prin urmare, apreciem ca persoanele care
ocupd aceste functii trebuie s aiba calitatea de functionari publici.

Preciziam, de asemenea, §i faptul cd, in cadrul administratiei
publice locale 1isi desfdsoard activitatea functionari publici, iar
activitatea acestora nu poate fi coordonatd de o persoand care isi
desfasoara activitatea in regim contractual.

De altfel, considerdim ca nu pot fi stabilite regimuri juridice
diferite pentru persoane care desfasoard aceleasi tipuri de activitdfi
doar pe baza optiunii acestora, structura organizatoricd §1 natura
posturilor fiind, evident, stabilite anterior angajarii/numirii in functie a
persoanelor respective.

Totodatad, apreciem ¢ initiatorii ar fi trebuit sa aiba in vedere si
necesitatea coreldrii textului propus pentru alin. (2)-(4) ale art.3' cu
dispozitiile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 56/2004 privind
crearea statutului special al functionarului public denumit manager
public, prin care s-au stabilit reguli specifice privind recrutarea,
formarea, numirea, evaluarea, remunerarea $i promovarea rapida in
categoria functionarilor publici de conducere, precum si modalitatea
de acces In categoria inaltilor functionari publici a managerilor
publici.



II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avéand 1n vedere considerentele de la pct.Il, Guvernul nu
sustine adoptarea propunerii legislative in forma prezentatai.

Cu stima, 4,

Cilin POPESCU-TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului





