EXPUNERE DE MOTIVE
la proiectul de lege privind aprobarea unor masuri financiare pentru
IMM-urile din industria berii

In anul 1990 in industria berii, functionau un numir de 32 de societiti
comerciale, numarul acestora crescind la 125 in perioada 1991-1994,
majoritatea fiind considerate intreprinderi mici si mijlocii,

In pericada 1995 - 1997, cresterea nivelului dobénzilor bancare si
devalorizarea monedei nationale, au generat greutiti in activitatea societatilor
comerciale, in principal asupra acelora de capacitate mica, prin acumularea de
datorii la bugetul de stat, care au condusi la falimentarea a 105 fabrici de bere
astfel ci in prezent functioneazi numai 20.

Falimentarea acestor fabrici a condus la disparitia unor sortimente de
bere din zonele cu traditie, cum ar fi: Solca, Sadu, Scornicesti, Tulcca, Oradea
Campeni, Bréila, Bistrifa si la cresterea numdrului de disponibilizati cu cca
10.000 salariati, precum si la diminuarea veniturilor la bugetul de stat cu cca
50 milioane Euro/ an.

In acelagi timp, falimentarea acestor fabrici, a condus si la concentrarea
pietet in industria berii, cu influente asupra mediului concurentei, acesta fiind
distorsionat.

Directiva europeana numarul 83/1992, prevede accizarea diferentiata in
functie de capacitatea de productie a societatilor comerciale din industria berii.
Prezentul proiect de lege este in conformitate cu prevederile acestei
ordonante dar si cu celelalte obligatii pe care statul Romén si le-a asumat in
raport cu UE, in ceea ce priveste capitolul concutrenta si al ajutoarelor de stat
pentru IMM-uri. In acelasi timp, acest proiect de lege instituie masurile
reparatorii ca urmare a neaplicarii prevederilor prezentei directive pana in anul
2005.

Legea nr. 42 /1993 privind accizarea berii, prevedea un mod diferit de
accizare fata de Uniunea Europeana, prin accizarea berii la acelasi nivel de
accizd, fard a tine cont de capacitatea de productie a fiecarei fabrici.

Acest mod de accizare, diferit fati de Uniunea Europeani unde se
practica accizarea in functie de capacitatea fabricii, a creat dificultti majore
fabricilor de bere cu capacitate de productie mai mica, acestea fiind obligate sa
suporte acelasi nivel de accizare ca i cele de capacitate mare (peste 200 mii



hectolitri / an), fapt care a condus la imposibilitatea continuirii functionarii
lor.

Totodata, acest meod de accizare a constituit un eveniment neprevizut
in derularea afacerii, cu caracter exceptional, agentii economici neavind
posibilitatea de a-1 controla §i influenta, dat fiind faptul ca acesta a survenit
dupa ce agentul economic a inceput afacerea ( Adresa C.C.1.R.B. - Anexa nr.

1).

in anul 1997, dupi reunificare, in Germania produciitorii de bere
din partea esticd, trebuind sa facd fafa unei concurente puternice din partea
marilor producétori de bere din partea vestica, care erau puternic capitalizati si
beneficiau de sustinerea fostei Germanii de Vest, au solicitat sprijin din
partea Statului German nou creat, pentru a2 le permite si functioneze in
continuare, mentindndu-se astfel sortimentele de bere specifice Germaniei de
Est, 1ar pe de alta parte, pastrandu-se locurile de munci.

Statul German a acceptat anularea datoriilor vechi ale intreprinderilor
producdtoare de bere din Germania de Est, cu respectarea unor conditii
minimale (Anexa nr, 2).

+ prezentarea unei strategii corespunzitoare, certificatd de un plan de afaceri;
+ garantarea unui numdr sigur de locuri de munci;
« garantarea achitarit pe viitor a platii accizelor si taxelor datorate bugetului de

stat;
+ s3 nu produca epuizarea financiard a companiei prin retragerea de fonduri si
sd nu comitd nici o infractiune.

Avind in vedere situatia creati si in perspectiva integririi in Uniunea
Europeana, este necesard mentinerea in functiune a fabricilor de bere de
capacitate mica (sub 200 mii hectolitri pe an), care sa asigure un mediu de
afaceri concurential bazat pe principiile economiei de piata, procedind ca in
Germanii, prin acordarea unui ajutor de stat pentru restructurarea firmelor
aflate in dificultate, anuldnd datoriille acumulate de catre acestea, in suma de
aproximativ 45.000.000 RON de la bugetul de stat, in temeiul Regulamentului
privind ajutorul de stat pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor
in dificultate, aprobat prin Ordinul nr. 501 din 23.11.2004 al Presedintelm
Consiliului Concurentei, publicat in M.O. nr. 12 15 din 17.12.2004 si a
acordului de principiu al Consiliului Concurentei privind autorizarea acestui
ajutor de stat.

Ajutorul de stat acordat, compenseaza pierderile inregistrate de
societitile comerciale mici si mijlocti din industria berii, datorate in



principal accizirii berii in mod diferit fati de cel practicat in Uniunea
Europeani.

Fatd de cele de mai sus, a fost elaborat Proiectul de Lege privind
aprobarea unor masuri financiare pentru societdtile comerciale din industria
berii, pe care va rugim si-1 aprobati.

Proiectul de lege privind aprobarea unor masuri financiare pentru
societatile comerciale din industria berii, conform Legii nr 143/1999 privind
ajutorul de stat, cu modificirile si completirile ulterioare trebuie notificat
Consiliului Concurentei. In principiu, Consiliul Concurentei sa declarat de
acord cu promovarea unui ajutor de stat pentru salvarea si restructurarea
LM.M. din industria berii (Anexele nr, 3 si nr. 4)

De asemenea, Agentia‘ Nationald de Administrare Fiscald cu adresa
inregistrate sub nr. 90594/ 07.09.2005 a comunicat MAPD.R, acordul de
principiu privind elaborarea unui astfel de proiect de lege (Anexa nr. 5).
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