EXPUNERE DE MOTIVE

in prezent, una dintre manifestarile transfrontaliere predominante
ale criminalitatii internationale organizate o reprezintd migratia ilegala.
Fenomenul migratiei ilegale este generat, in special, de situatia politica,
sociald si economica din tirile de origine a migrantilor $i are un impact
negativ in tarile de destinatie caracterizat prin efecte sociale §i economice
grave.

In contextul international actual, Romania, tard sud-est europeana,
situatd la confluenta drumurilor care leaga estul de vestul continentului s
sudul asiatic de nordul si vestul european - este incluséd pe ,,ruta balcanica”™
a migratiei ilegale, fapt de naturd sd afecteze toate domeniile vitale ale
societitii, inclusiv siguranta statului i a cetatenilor.

Pozitionarea geograficd, precum si faptul ca tara noastra este
vecini cu statele membre ale Uniunii Europene si are perspective imediate
de aderare la Uniunea Europeani, constituie motivele pentru care Romania
este posibil si devind, in viitorul apropiat, tara de destinatie pentru
migrantii ilegali din estul continentului si sudul asiatic. Efectele negative,
atat in ceea ce priveste valorile demografice ale regiunii cat si aspectele
socio-economice si cele privind siguranta cetitenilor se vor face simtite in
Roméania dar §i in statele membre ale Uniunii Europene. Un exemplu
concludent il pot reprezenta actele extremist-teroriste care sunt in stransa
legaturd cu migratia ilegala.

Fenomenul migratiei este cel care a determinat Consiliul Uniunii
Europene si adopte, la data de 29 aprilie 2004, Directiva nr. 82 privind
obligatia transportatorilor de a comunica date despre pasageri. Promovarea
acestei directive este rezultatul eforturilor statelor membre de a identifica
solutiile cele mai eficiente in scopul combaterii migratiei ilegale si
imbunitatirii controlului la frontierele externe.

Rispunzand nevoii de armonizare a normelor si practicilor
existente in plan national in domeniul combaterii migratiei ilegale,



respectiv efectudirii controlului de frontierd, cu normele i practicile
comunitare in domeniu, a fost conceputd prezenta ordonantd privind
obligatia transportatorilor de a comunica date despre pasageri.

Prin aceasta se prevede asigurarea conditiilor necesare derularii
unui control eficient la nivelul punctelor de trecere a frontierei romane prin:

_ diminuarea posibilitatilor de trecere ilegala a frontierei Romaniei
de citre cetdtenii provenind din statele cu potential migrator prin folosirea
unor documente de cilitorie false sau falsificate;

_ reducerea posibilititilor de intrare ilegala pe teritoriul Romaniei
prin substituiri de persoane, informatiile prealabile cu privire la persoanele
care urmeazi a sosi intr-un punct de trecere a frontierei fiind de natura a
asigura timpul necesar pregatirii amanuntite a masurilor de control.

Procedura propusa prin prezentul act normativ ar urma sd aibd
efecte si in ceea ce priveste imbunititirea controlului la frontierd,
principalele aspecte vizate fiind:

- eliminarea intarzierilor generate de verificarile efectuate de catre
Politia de Frontierd in legdturd cu valabilitatea §i autenticitatea
documentelor de cilitorie, respectiv a vizelor pe baza crora strainii
intentioneazd sa intre pe teritoriul Romaniei;

- eliminarea timpului de asteptare creat artificial prin verificari
suplimentare in legdturd cu identitatea unor cetdteni strdini care
intentioneaza si treacd frontiera de stat a Roméniei.

De asemenea, in prezentul act normativ sunt cuprinse mentiuni
referitoare la gestionarea datelor transmise de catre transportatori, care
urmeaza a fi prelucrate cu respectarea strictd a normelor in vigoare privind
protectia datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date,
fiind, in acelasi timp, stabilite modalitatile de transmitere a informatiilor
despre pasageri.

Prezenta ordonantd a fost elaboratd cu indeplinirea procedurii
pentru asigurarea transparentei decizionale in administratia publicd
previzutdi de Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica.



Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege aldturat, in
vederea  aprobdrii  Ordonantei  Guvernului privind  obligatia
transportatorilor aerieni de a comunica date despre pasageri, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.
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