ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr.44/2004 privind
integrarea sociali a striinilor care au obtinut o formi
de protectie in Roménia

Analizdnd proiectul de Ordonantd pentru modificarea si
completarea  Ordonantei Guvernului nr.44/2004  privind
integrarea sociald a striinilor care au obtinut o formi de protectie
in Romania, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu
adresa nr.192 din 10.08.2006,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicat3 si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordomantid, cu urmadtoarele
observatii si propuneri :

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare consolidarea
cadrului legal privitor la integrarea sociala a strdinilor care au obtinut
o formi de protectie in Romaénia, inclusiv a celor din Uniunea
Europeand si Spatiul Economic European, din perspectiva indeplinirii
angajamentelor asumate de Roménia, in pericada de pre-aderare la
Uniunea Furopeans, in domeniul Liberei circulatii a persoanelor,
precum si al Justitiei si al Afacerilor Interne, in contextul procesului
de armonizare legislativa.




Prin proiect se aduc modificari i completdri Ordonantei
Guvernului nr.44/2004 incluzind in notiunea de integrare sociald a
strdinilor ce au obtinut o formd de protectic in Romania gi cetatenii
statelor membre ale Uniunii Europene si Spatiului Economic
European. Totodat3, a fost introdus un capitol nou (capitolul VI) care
reglementeazi, in consens cu cerintele comunitare, activitatile vizand
facilitarea integririi sociale pentru striinii care au dobéndit drept de
sedere in Romania si pentru cetatenii satelor membre ale Uniunii
Europene si Spatiului Economic European.

Proiectul a fost elaborat in baza art.108 din Constitutia
Romaniei, republicatd si in aplicarea dispozitiilor art.1 pct.VI poz.7
din Legea nr.288/2006 privind abilitarea Guvernului de a emite
ordonante.

Din punct de vedere al dreptului comunitar, proiectul cade sub
incidenta reglementdrilor statuate la nivelul Uniunii Europene,
subsumate politicii europene in domeniul Justitiei si al Afacerilor
Interne (JAI), in segmentul legislativ - Spatiu de libertate, securitate
si justitie, sectorul - Libera circulatie a persoanelor.

La nivelul dreptului comunitar originar, potrivit prevederilor
art.8 A din Tratatul de la Maastricht asupra Uniunii Europene (TUE),
cu modificarile si completarile ulterioare - ce fundamenteaza notiunea
de cetiitenie a Uniunii Europene, recunoscutd tuturor cetatenilor avand
nationalitatea unui stat membru, “orice cetdtean al Uniunii are dreptul
de a circula si de a locui liber pe teritoriul statelor membre, sub
rezerva limitarilor si conditiilor prevdzute de tratat si de dispozitiile
dispuse in aplicarea sa ...”.

In aplicarea acestor dispozitii, la nivelul dreptului derivat,
semnalam existenta Programului adoptat de Consiliul European de
la Haga din 5 noiembrie 2004, pentru intdrirea libertatii, securitatii i
justitiei in Uniunea Europeana.

Reglementarea propusd prin proiect raspunde recomandarilor
facute de Comisia Europeand prin Raportul de monitorizare asupra
Roméniei din 16 mai 2006, precum si cerintei prevazute in Planul de
masuri prioritare al Guvernului Roméniei pentru integrare in Uniunea
Europeani pe perioada noiembrie 2005 - decembrie 2006.

2. La pect.1 al art.I, noul titlu al ordonantei trebuie redat sub
partea dispozitivd, iar din cuprinsul acestuia trebuie eliminat, ca
superfluu, cuvantul ,,Guvernului”.



3. Intrucit se dispune modificarea intregului articol, la pct.2 al
art.], este necesard inserarea abrevierii “Art.1” in debutul partii
introductive a articolului modificat. Observatia este valabild si pentru
pct.5 al art.I.

Totodata, din considerente gramaticale, textele de la lit.a) si b)
trebuic si debuteze prin cuvantul ,strdini”. De asemenea, la lit.b),
cuvantul ,,cetiitenilor” trebuie inlocuit prin cuvantul ,,cetatenii”.

4. In acord cu exigentele de tehnicd legislativd, partea
dispozitiva a pct.3 al art.1, trebuie reformulatd, astfel:

“La articolul 2, dupz'l litera a) se introduce o noud litera,
lit.a ) cu urmatorul cuprins:’

In ceea ce priveste textul preconizat pentru norma de la lit.a h,
pentru rigoare normativa, este necesard inlocuirea expresiei “In
conditiile Ordonantei de urgentd” din randurile 2 si 4, cu sintagma “in
conditiile prevazute de Ordonanta de urgenta”.

De asemenea, intrucit Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.102/2005 dupad aprobare a suferit modificari i completari, este
necesar sa se insereze in finalul textului sintagma “cu modificarile si
completarile ulterioare”.

5. Din ratiuni de tehnica legislativa, partea dispozitiva a pct.4 al
art.l, trebuie redactatd, astfel:

“4. La articolul 2, litera b) se modifica si va avea urmatorul
cuprins:”.

6. Intrucat alin.(2) al art.11 a fost abrogat prin Ordonanta
Guvernului nr.73/2004, aprobatd prin Legea nr.474/2004, noile
alineate propuse a fi introduse la pct.6, trebuie sd fic marcate ca
alin.(1') si (1%, urmind a fi renumerotate la republicarea actului
normativ de baza.

De aceea, partea dispozitiva a pct.6 trebute reformulatd, astfel:

“6. Dupa alineatul (1) al articolului 11 se introduc doud noi
alineate, alin.(1") si (12), cu urmatorul cuprins:”.

7. La partea dispozitivd a pct.7, pentru supletea reglementarii,
propunem inlocuirea cuvantului “alineatele” cu abrevierea “alin.”.

8. La partea dispozitiva a pet.10, pentru un spor de rigoare in
redactare, propunem inlocuirea expresiei “un alineat nou, alineatul
(4)”, cu sintagma “un nou alineat, alin.(4)”.



9. Referitor la alin.(1) al art.35°, propusi la pet.11, pentru un
spor de precizie in ceea ce priveste norma de trimitere, propunem
inlocuirea expresiei ,,previzute la art.35" cu sintagma ,,previzute la
art.35" alin.(1)”.

La alin.(4) al aceluiasi articol, pentru un spor de rigoare in
redactare, propunem ca textul si fie reformulat in final, astfel:

»Cu autoritdtile administratiei publice locale si cu
organizatiile internationale i organizatiile neguvernamentale”.

10. Semnaldm ca in numerotarea punctelor art.l, a fost omis
pct.13, motiv pentru care actualul pet.14, trebuie renumerotat.

11 Intrucat modificarea si completarea Normelor metodologice
trebuic sd aiba ca temei legal norme in vigoare, la art.III, este
necesara inlocuirea sintagmei “In termen de 60 de zile de la data
publicirii prezentei ordonante” cu sintagma “In termen de 60 de zile
de la data intririi in vigoare a prezentei ordonante”.

12. La artlV, pentru un spor de precizie in redactare, este
necesar ca dupd expresia “cu modificarile ulterioare™ sd se insereze
expresia ,,precum i’
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