EXPUNERE DE MOTIVE

in baza prevederilor cuprinse in Ordonanta de urgentda a Guvernului
nr.48/2004 pentru adoptarea unor mdsuri privind furnizarea energiei termice
populatiei, pentru incélzirea locuintel §i prepararea apei calde de consum, prin
sisteme publice centralizate de alimentare cu energie termicd, aprobata cu
modificiri si completiri prin Legea nr.430/2004, cu modificérile uiterioare, care
prevede eliminarea pretului national de referintd in anul 2007, c&t si a
angajamentelor asumate, in domeniu, in vederea integrarii Romaniei in structurile
Uniunii Europene, a fost adoptatd Ordonanta Guvernului nr.36/2006 privind
instituirea preturilor locale de referintd pentru energia termicd furnizata populatiei
prin sisteme centralizate.

Astfel, in temeiul actului normativ amintit, autoritatile publice locale au
posibilitatea de a stabili preturi locale pentru energia termica furnizatd populatiei,
preturi ce vor fi diferentiate de la o autoritate la alta in functie de eficienta
sistemelor si utilajelor de producere a energiei termice.

in acest context se va inregistra o curbi ascendentd a pretului la gigacalorie
care nu va mai putea fi suportat de populatia cu venituri reduse. Mentinerea
actualei proceduri de acordare a ajutoarelor pentru incélzirea locuintei cu energie
termicd in sistem centralizat va conduce la inechitate in acordarea ajutorului sau
acesta nu va mai constitui un sprijin real pentru familiile sarace. Pentru acestea se
produce riscul acumuldrii de datorii mari la plata cheltuielilor de incalzire a
locuintei si in timp pierderea locuintei si determinarea de noi probleme sociale.

Totodata, majorarea preturilor la gaze naturale cu 14% pand la sfarsitul
sezonului rece 2006 —2007 estimatd de ANRGN, impune necesitatea majorarii

cuantumurilor ajutoarelor acordate persoanelor care utilizeazd pentru incilzirea

locuintei gaze naturale..



De asemenea, au fost sesizate de catre beneficiari, autorititile publice
locale si asociatiile de proprietari/ chiriasi unele disfunctionalitati in procesul de
implementare a programului de acordare a ajutoarelor pentru inclzirea locuintet,
conform vechiului sistem si anume: cheltuieli administrative mari din partea
bugetului de stat prin utilizarea sistemului de plata cu bonuri valorice; volum mare
de lucru pentru personalul din cadrul directiilor de munca, solidaritate sociala si
familie prin utilizarea bonurilor valorice, mecanism greoi de acordarea si platd a
ajutorului pentru incalzirea locuintei.

Din aceste motive este necesari reconsiderarea modalitatilor de acordare a
ajutoarelor pentru incilzirea locuintei printr-o procedura simpld, in baza unei
formule ce va asigura echitate pentru toti §i acoperirea unei game mai largi de
categorii defavorizate al populatiei.

Prin urmare se impune adoptarea unor masuri de urgentd prin instituirea,
incepand cu sezonul rece 1 noiembrie 2006 — 31 martie 2007, a unui nou sistem de
acordare a ajutoarelor pentru incilzirea locuintei, mult mai flexibil §i cu impact
direct asupra familiilor defavorizate.

In acest sens a fost promovata prezenta ordonantd de urgentd a Guvernului
pentru modificarea i completarea Ordonantei de urgentd a Guvernulut nr.5/2003
privind acordarea de ajutoare pentru incilzirea locuintei, precum si a unor facihitati
populatiei pentru plata energiei termice, care sd asigure coerentd in acordarea
ajutoarelor pentru incilzirea locuintei $i accesibilitate din partea potentialilor

beneficiari.

Ordonanta de urgenté reglementeaza, in principal, urmétoarele:

¢ Majorarea limitelor de venituri si a cnantumurilor ajutoruini pentru

incalzire.

a) Pentru incdlzirea locuintelor cu energie termicd furnizatd in sistem
centralizat:

- actualele transe de venituri ale familiilor se majoreazd si se
completeaza, astfel incit vor beneficia de ajutoare pentru incilzirea locuintel

familiile si persoanele singure al cdror venit net mediu lunar pe membru de familie

este de pana la 500 lei;



- ajutoarele pentru incélzirea locuintei vor fi acordate prin compensarea
procentuald a valorii efective a facturii la energia termica. Cele mai sarace familn
vor beneficia de o compensare de 90% din acest pret, jar familiile cu venituri mai
rnari, respectiv de 500 lei pe membru de familie vor beneficia de o compensare de
10%. Pentru familiile care sunt si beneficiare ale ajutorului social stabilit in baza
Legii nr.416/2001, compensarea va fi de 100%;

- pentru persoana singurd s¢ va acorda, pentru prima datd, o
compensare mai mare cu 10% fata de proportiile stabilite pentru familie;

- instituirea de zone de temperaturd pentru calculul ajutorului pentru
incilzirea locuintei, acordat diferentiat si in functie de aceste zone;

- valoarea efectivi a ajutorului pentru incalzirea locuintei se calculeaza
in functie de compensarea stabilitd, ca procent din valoarea facturii calculata prin
inmultirea consumului efectiv cu pretul local al energiel termice facturatd
populatiel.

- ajutorul pentru incilzirea locuintei nu va putea depdsi o valoare
calculatd prin inmultirea consumului maxim stabilit pe tip de apartament s in
functie de zona de temperatura cu pretul local de referinta.

b) Pentru incdlzirea cu gaze naturale:

- transele de venituri se majoreazi si se completeazi, astfel incat vor
beneficia de ajutoare pentru incilzirea locuintei familiile si persoanele singure al
caror venit net mediu lunar pe membru de familie este de pand la 500 lei;

- cuantumurile ajutoarelor pentru incdlzirea locuintel se vor majora cu
aproximativ 14%, pentru acoperirea cresterii pretului la gaze naturale pana la 31
martie 2007.

¢) Pentru incdlzirea locuingei cu lemne, carbuni si alti combustibili:

- ajutoarele pentru incilzirea locuintei se acorda in cuantum fix de 50

lei/lunar beneficiarilor de ajutor social stabilit in conditiile Legii nr.416/2001

privind venitul minim garantat, cuantum majorat cu indicele estimat de crestere a

preturilor.



e  Modalititi de stabilire si acordare a ajutorului pentru incilzirea
locuintei
a) Pentru incilzirea locuintelor cu energie termica furnizatd in sistem
centralizat §i gaze naturale:
Se propun urmatoarele etape de implementare:
Etape inaintea sezonului rece:

- solicitarea la primirie de citre beneficiari, o singura data, pentru tot
sezonul rece, a ajutorului de incilzire si depunerea declaratiilor pe propria
raspundere privind componenta familiei §i a veniturilor realizate; formularele vor
fi transmise de ciitre primirii furnizorilor de energie termica si gaze naturale care
vor transmite formularele direct consumatorilor individuali si asociatiilor de
proprietari/chiriasi,

- stabilirea dreptului la ajutor pentru incilzirea locuintei de catre primar
se face pe baza analizei datelor din declaratia pe propria raspundere privind
componenta familiei si veniturile acesteia, prin dispozitie care contine:

a. compensarea procentuald, in functie de venitul net mediu lunar
pe membru de familie, respectiv al persoanei singure, precum si valoarea calculatd
corespunzator ajutorului maxim, in situatia stabilirii dreptului la ajutorul pentru
incalzirea locuintei cu energie termica;

b. cuantumul ajutorului calculat in functie de venitul net mediu
lunar pe membru de familie, respectiv al persoanei singure, in situatia stabilirii
dreptului la ajutorul pentru incalzirea locuintei cu gaze naturale.

- comunicarea de ciitre primari a drepturilor de ajutor pentru incilzire
aprobate atit beneficiarilor (prin  asociatiile de locatari sau, dupd caz,
beneficiarilor individuali), cét si furnizorilor.

Etape in timpul sezonului rece:

- pentru asociatiile de proprietari/chiriagi care utilizeaza energia
termici in sistem centralizat, la citirea contoarului si stabilirea consumului general,
se va incheia un proces verbal pe baza ciruia asociatiile vor stabili consumul

defalcat pe consumatori individuali;



- furnizorii de energie termicd vor efectua calculul ajutorului pentru
incalzirea locuintei §i vor comunica cuantumul efectiv al ajutorului atét la primar
cat si asociatiei de proprietari/chiriasi pe baza de situatie centralizatoare;

- emiterea lunari a facturilor de citre furizorii de energie termica si

gaze naturale;

- plata facturilor cu sumele reprezentdnd contributia individuald a
titularilor de contracte si depunerea la furnizori a borderourilor cu drepturile la
ajutoare,

- obligativitatea beneficiarilor de a comunica primarului orice
modificare intervenitd in componenta familiei si a veniturilor acesteia;

- obligativitatea primarilor de a comunica furnizorilor i asociatiilor de
locatari sau beneficiarilor individuali modificarea sau incetarea dreptului la ajutor
de incilzire, precum si directiilor teritoriale de munca, solidaritate sociald si
familie;

- virarea de citre directiile teritoriale de munca, solidaritate sociala si
familie a sumelor reprezentind ajutoarele in conturile de tip escrow, la societati
bancare, din care se vor alimenta atdt furnizorii, cit si producétorii de utilitatt
(energie termici si gaze naturale).

Fondurile necesare plitii ajutorului pentru incélzirea locuintei cu
energie termicd furnizati in sistem centralizat §i gaze naturale vor fi asigurate
integral din bugetul de stat prin bugetul Ministerului Muncii, Solidaritatii Sociale
si Familiei, iar cheltuielile administrative din bugetele locale si, dupa caz, din
fondurile furnizorilor.

b) In cazul incdlzirii cu lemne, carbuni si alti combustibili:

- stabilirea dreptului la ajutor pentru incilzire se va realiza de citre
serviciul public de asistentd sociala din subordinea consiliului local sau, dupa caz,
persoana cu atributii in domeniul asistentei sociale din aparatul de specialitate al
primarului si se va aproba o singurd data prin dispozitia primarului, la inceputul
sezonului rece pentru toata perioada.

Fondurile necesare pentru plata ajutorului pentru incilzirea locuintei

cu lemne, carbuni, combustibili petroliert si pentru cheltuielile administrative se

suportd din bugetele locale.



Principalele avantaje ale noului sistem fati de sistemul actual sunt
urmaitoarele:

_ stabilirea dreptului la ajutor o singura data pentru toatd perioada sezonului
rece si reducerea numdrului de documente vor conduce la optimizarea activitatii la
nivelu! primériilor si al asociatiilor de locatari/proprietari;

- in cazul beneficiarilor de ajutor care utilizeaza pentru inciilzire energie
termicd in sistem centralizat, acordarea ajutorului se va realiza in baza unei
formule ce va asigura echitate pentru toti si acoperirea unei game mai largi de
categorii defavorizate al populatiei;

. eliminarea unor cheltuieli administrative mari din partea bugetului de stat
prin renuntarea la sistemul de platd cu bonuri valorice;

- beneficiarii ajutorului pentru incilzire care folosesc la incalzire lemne,
cirbuni sau alti combustibili isi vor putea procura intreaga cantitate de
combustibili necesari la inceputul sezonului rece pentru toata perioada.

Se estimeazd ca pe cele trei sisteme de incalzire vor beneficia de ajutoare
pentru incilzirea locuintei un numir de aproximativ 2.690.000 familii si persoane
singure, din care aproximativ 1.150.000 care utilizeaza energia termica furnizatd in
sistem centralizat, 1.190.000 care utilizeazd gaze naturale si 350.000 care
utilizeazi lemne, cirbuni, combustibili petrolieri.

Pentru aplicarea noului sistem de acordare a ajutoarelor pentru incalzirea
locuintei, efortul bugetar lunar va fi de aproximativ 112 milioane lei in cazul
utilizarii energiei termice furnizatd in sistem centralizat, 80,5 milioane lei pentru
gaze naturale si 20 milioane lei pentru lemne, cirbuni, combustibili petrolieri.

Proiectul de ordonanti de urgenti a Guvernului a fost realizat cu
indeplinirea procedurilor aplicabile potrivit prevederilor Legii nr.52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publica, precum si prevederilor Hotararii
Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative

ale administratiei publice locale la proiectele de acte normative.



Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege in vederea
aprobirii Ordonantei de urgenta a Guvernului pentru modificarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.5/2003 privind acordarea de ajutoare pentru incélzirea
locuintei, precum si a unor facilitati populatiei pentru plata energiei termice, pe

care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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