ROMANIA

AVIZ

referitor la propunerea legislativa privind reglementarea
si administrarea spatiilor verzi din zonele urbane

Analizind propunerea legislativi privind reglementarea si
administrarea spatiilor verzi din zonele urbane, transmisa de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.BP752 din 17.11.2005,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare 2 Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii i propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect reglementarea
administrarii spatiilor verzi din zonele urbane, obiectiv de interes
public, in vederea asigurarii calitdfii factorilor de mediu §i starii de
sanatate a populatiei.

Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera sesizatd este Senatul.

2. Deoarece, conform art.21 alin.(1), fondurile necesare
activitatilor de administrare a spatiilor verzi sunt finantate din bugetele
locale, prezenta propunere legislativa implicd modificarea prevederilor
bugetului de stat, fiind necesar punctul de vedere al Guvernului, in
conformitate cu dispozitiile art.111 alin.(1) teza a doua din Constitutia
Roma@niei, republicata.

3. La formula introductivd, pentru respectarea prevederilor
art.40 alin.(2) din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, mentiunea

JIn temeiul art.75 si art.76 alin.(2) din Constitutia Romaniei,



republicatd” trebuie eliminatd, iar termenul ,LEGE”, din sintagma
,,adopta prezenta LEGE”, trebuie scris cu litere mici.

4. 1a titlu, pentru a exprima mai clar obiectul reglementat prin
prezenta propunere, sugerdm reformularea textului, astfel:

,Lege privind reglementarea administrarii spatiilor verzi
din zonele urbane”.

5. La art.1, pentru rigoarea exprimarii, propunem ca textul sa
debuteze astfel:

LArt.1. - Prezenta lege reglementeaza administrarea ....”

6. La art.2, pentru unitate in redactarea actelor normative cu

obiect similar de reglementare, propunem ca textul sd debuteze astfel:
LArt.2. - In sensul prezentei legi, termenii i expresiile de
mai jos au urmitoarea semnificatie:”.

Deoarece semnificatiile sunt prezentate sunt formd de
enumerare, pentru identificarea acestora, potrivit art.47 alin.(1) din
Legea nr.24/2000, republicatd, este necesard utilizarea literelor
alfabetului.

7. La art.3, pentru o redactare mai bund, propunem inlocuirea
expresiei ,,din lungul”, de la lit.c), prin expresia ,,in lungul”,
abrevierii ,.etc.” si ,ar trebui” de la lit.d), prin expresia ,gi altele
asemenea” si, respectiv, prin expresia ,,pot fi”.

Propunerea de inlocuire a abrevierii ,etc.” este valabila si in
celelalte situatii din cuprinsul proiectului, in care este folosita.

Totodati, pentru respectarea exigentelor de tehnica legislativa,
urmeaza ca primul cuvant din cadrul enumerdrilor s fie scris cu litera
mica.

8. La art.5 alin.(1), pentru un plus de rigoare normativa, este
necesar si se inlocuiascd expresia ,constituie proprietate publica a
statului si a unitatilor administrativ-teritoriale” cu expresia ,,constituie
proprietate publica a statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale”.
Aceastd cerintd este valabild in tot cuprinsul proiectului unde este
folosita expresia respectiva.

9. La art.7, pentru ca norma sa fie corectd, propunem inlocuirea
expresiei ,,au obligatia”, din finalul partii dispozitive, prin expresia
,,au urmitoarele obligatii”.

Aceasta propunere este valabild, in mod corespunzétor si pentru
partea dispozitiva a art.8.



Tot la art.7, pentru un plus de rigoare normativd, este necesar sa
se adauge expresia ,,pe spatiile verzi”, in finalul textului de la lit.b) s
a expresiei ,,existente pe spatiile verzi” in finalul textului de la lit.c)

Totodatd, deoarece normele de tehnica legislativd nu recomanda
folosirea parantezelor, este necesar a se renunta la prezentarea unor
explicatii prin utilizarea acestora.

10. La art.9, pentru rigoarea exprimdrii, propunem ca textul sa
debuteze astfel:

LArt.9. - Prin administrarea spatiilor verzi se asigura
indeplinirea urméatoarelor obiective:”.

11. La artl10 alin.(2), propunem eliminarea expresiel
»obligatorie a”, Intrucit nu este necesara.

12. La art.11 alin.(5), propunem inlocuirea expresiei ,,imputate
proprietarului” prin expresia ,,suportate de proprietar”, mai potrivitd in
context.

13. La art.13 alin.(2), intrucit legea produce efecte juridice de la
data intririi ei in vigoare, pentru o redactare proprie stilului normativ,
este necesard inlocuirea sintagmei ,publicarea prezentei legi in
Monitorul Oficial” prin sintagma ,,intrarea in vigoare a prezentei legi”.

Reiteraim observatia si pentru situatia prevazutd la art.18
alin.(4).

14. La art.16 alin.(3), pentru claritatea textului, propunem
inlocuirea expresiei ,coordonatd cu institutiile” prin expresia ,se
realizeazi sub coordonarea institutiilor”.

15. La art.18, pentru a se asigura normelor o succesiune logicd,
propunem ca la alin.(1) sa se instituie obligatia de tinere a evidentel
spatiilor verzi, iar la alin.(2) si se precizeze scopul evidentel.

In acest sens, propunem ca alin.(1) sa debuteze cu expresia
Autorititile administratiei publice locale au obligatia sa tind evidenta
spatiilor verzi in Romania ...”, iar actualul text al alin.(1) sa fie marcat
ca alin.(2).

Aceastad propunere este valabild in mod corespunzator si pentru
art.19, referitor la cadastrul spatiilor verzi, unde textul alin.(1) ar urma
si instituie obligatia organizarii si conducerii cadastrului spatiilor
verzi de citre autoritatile administratiei publice locale, iar textul
alin.(2) 1-ar constitui cel marcat in prezent ca alin.(1).

16. La art.20 alin (1), pentru unitate in redactarea proiectului si
pentru precizia normei, este necesar ca sintagma ,$l protectia



mediului” sa fie inlocuitd cu sintagma ,.si autoritétii centrale pentru
protectia mediului”.

17. La art.22, avand in vedere nivelul actului prin care este
promovat prezentul proiect, se impune inlocuirea sintagmei ,,prezentei
hotarari” cu sintagma ,prezentei legi”, observatie valabild si pentru
situatia prevazuta la art.27 alin.(2).

18. La art.23, semnalim cd unele fapte previzute a fi
contraventii si sanctionate in conformitate cu art.25 din proiect, nu au
legitura tematicd cu obiectul prezentei propuneri gi sunt reglementate
in alte acte normative, credndu-se astfel un paralelism in reglementare.

Exemplificim in acest sens fapta prevazutd la lit.p), care este
prevazutd si sanctionata drept contraventie la lit.c) a art.54° din Legea
nr.192/2001 privind fondul piscicol, pescuitul §i acvacultura,
republicats, cu modificdrile §i completarile ulterioare, precum si
faptele prevazute la lit.f), h), 1), q), r) §i t), care sunt prevazute s
sanctionate in alte acte normative.

Totodat, mentiondm ci fapta de la lit. j) este reglementata si in
art. 20 alin. (1).

Ca atare, se impune reanalizarea normelor de la art.23, in care se
prevad faptele considerate contraventii si de la art.25, in care se
stabilesc sanctiunile respectivelor fapte.

19. La art.24 alin.(3), pentru evitare confuziilor care pot aparea
in aplicarea prevederilor normei, este necesar a se inlocui sintagma Sl
alte produse dobandite ilicit in spatiile verzi” cu sintagma ,,s1 alte
produse dobandite ilicit din exploatarea spatiilor verzi”.

20. La partea introductivdi a art.25, intrucdt legiuitorul a
delimitat ab initio contraventia de infractiune, statudnd la art. 1 din
Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic  al
contraventiilor, aprobatd cu modificari si completari prin Legea
nr.180/2002, cu modificirile si completdrile ulterioare, cid legea
contraventionald apiri valorile sociale care nu sunt ocrotite de
legea penaldi, sintagma ,dacd potrivit legii penale nu constituie
infractiune” trebuie eliminata.

La lit.b), pentru corectitudinea normetor de trimitere la art.15 i
22, este necesara revederea acestora, deoarece respectivele articole nu
au in structurd alineatele mentionate in text, art.15 avdnd doar 2
alineate, iar art. 22 unul singur.



La acelasi text, propunem e¢liminarea sintagmei ,,in functie de
gravitatea faptelor”, deoarece oricum gravitatea faptei sdvérsite este
unul dintre criteriile pentru individualizarea sanctiunii.

La lit.c), pentru precizia normei de trimitere, este necesar ca
referirea la art.13 si fie facutd sub forma ,,art.13 alin.(1)”.

21. Avand in vedere legitura tematica intre art.26 si art.25,
pentru respectarea exigentelor de tehnicd legislativd, propunem
comasarea celor doud articole intr-unul singur, urménd ca aceasta sa
fie structurat in doud alineate, primul constituit din actualul art.25, iar
al doilea din prevederile actualului art.26.

Pentru un spor de rigoare normativa propunem ca textul alin.(2)
al noului articol si fie reformulat astfel:

.(2) Constatarea contraventiilor prevdzute la alin.(1) si
aplicarea sanctiunilor se fac de cétre persoanele imputernicite in acest
scop de autoritatea publicd centralda pentru protectia mediului,
autoritatea publici centrald pentru amenajarea teritoriuiui sau
autoritatea publici centrald pentru administratie §i interne”.

22. Avand in vedere rolul de complinire a Ordonantei
Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor
aprobati cu modificari si completdri prin Legea nr.180/2002, cu
modificarile si completirile ulterioare, propunem introducerea dupd
articolul 25 a unui nou articol, marcat ca art.26, cu urmétorul cuprins:

LArt.26. - Prevederile art.25 referitoare la contraventii se
completeazi cu dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, aprobati cu modificéri gi completari
prin Legea nr.180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare™.

23. La art.27, intrucét potrivit prevederilor art.8 din Ordonanta
Guvernului nr.2/2001, astfel cum a fost modificat prin Legea
nr.180/2002, limitele amenzilor contraventionale nu se mai majoreaza
prin hotirare a Guvernului, urmeaza a se elimina alin.(2), caz in care
articolul va fi structurat intr-un singur alineat care nu mai trebuie
marcat.
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