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AVIZ

referitor la propunerea legislativi privind
interventiile active in atmosfera

Analizand propunerea legislativi privind interventiile active
in atmosferi, transmisa de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.B137 din 16.03.2006,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 kit.a) din Legea nr.73/1993, republicat si art.46(2)
din Regulamentul de organizare §i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativd, cu urmdtoarele
observatii §i propuneri :

I. Observatii generale

1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect de reglementare
crearea cadrului legislativ pentru interventii active in atmosferd, in
scopul combaterii grindinei, a secetelor severe, diminudrii inundatiilor
pe bazine hidrografice, modificarii vremii prin aplicatii locale si
diminuirii fenomenelor meteorologice violente.

Potrivit Expunerii de motive, aceste activitdti trebuie sd se
desfisoare cu respectarea principiilor privind programarea pe termen
lung, caracterul special al acestor activitdti, controlul statului,
realizarea unui sistem national functional in acest domeniu, care sa

asigure protectia populatiei si a economiei fatd de actiunile factorilor
meteorologici periculosi sau daunatori.

Intrucat in cuprinsul siu propunerea legislativa reglementeaza si
unele infractiuni, aceasta face parte, potrivit art.73 alin.(3) lit.h) din
Constitutia Roméniei, republicati, din categoria legilor organice,
prima Cameri parlamentara ce urmeaz a fi sesizata fiind Senatul.



2. Deoarece propunerea legislativd implica modificarea
prevederilor bugetului de stat, este necesar sa se solicite punctul de
vedere al Guvernului, in conformitate cu dispozitiile art.111 alin. (1),
teza a II-a din Constitutie, republicata.

I1. Observatii de redactare si de tehnica legislativa

1. La art.3 lit.a), sugerim inlocuirea cuvantului ,.,suprimarea”
prin ,,prevenirea”, mai adecvat in context.

2. La art.4 lit.b), pentru concizia ipotezei, sugerdm reformularea
textului, astfel:

_satisfacerea nevoilor de apa pentru agriculturd, complementar
irigatiilor”.

La lit.f), intrucdt apreciem ca activititile se desfagoard in
interesul societitii si nu in interesul Administratiei, sugeram
reformularea textului, astfel:

_satisfacerea nevoilor de cercetare in domeniu, inclusiv ca
urmare a participarii la programe internationale specifice”.

3. La art.5 alin.(1) lit.b), sugeram imbunatatirea redactionald a
textului prin 1inlocuirea expresiei ,activitdtii de cercetare sau
operationale” prin expresia .activititii operationale gi/sau de
cercetare”, avand in vedere cd activititile preponderente sunt cele
operationale si nu cele de cercetare, iar aceste activitati se pot derula
fie concomitent, fie distinct.

Semnalim c3 sintagma propusd ,operationale si/sau de
cercetare” este utilizata si la art.7 alin.(2).

Observatia este valabila si pentru art.7 alin.(5), precum §i pentru
situatiile similare din proiect.

La alin.(2) lit.c), pentru claritatea exprimdrii, recomandam
inlocuirea formularii ,,asupra infrastructurii si terenurilor create si/sau
utilizate in aceste activitidti” cu formularea ,asupra infrastructurii
create si asupra terenurilor utilizate pentru desfdsurarea acestor
activitati.

4. La art.8 alin.(1), avand in vedere observatia de la pct.4 lit.f)
si prevederea inseratd la art.7 alin.(3) cu privire la programul vizat,
propunem reformularea textului, astfel:

,Programul se elaboreazi de Administratia cu statut de
autoritate publicd centrald coordonatoare a activitdtii, prevazuta in
Anexa nr.2.



Semnaliam ci anexa cu privire la aceastd administratie, fiind
enuntati, a doua, in textul normativ, potrivit art.55 alin.(6) din Legea
nr.24/2000, republicati, trebuic numerotatd ca anexa nr.2, iar
precizarea privind fundamentarea administratiei in Capitolul I, este
inutila.

5. La art.10, avand in vedere ca desfasurarea activitatil vizate
este cuprinsi la pct.18 expresia ,,definite in anexa nr.] pct.15” trebuie
corectata.

6. La art.14 alin.(1) pct.1 lit.a), propunem revederea precizarii
dintre paranteze ,,(societati comerciale executante ale obiectivelor din
program)”, avand in vedere ca textul se referd la institutii §i nu la
societiti comerciale.

La pet.2, pentru rigoare in redactare expresia ,,cu/fard” trebuie
scrisa sub forma ,,cu sau fara”.

La pct.3, pentru rigoarea exprimarii sugerdm inlocuirea
cuvantului ,,beneficiarii” din randul 1 prin ,,de la alti beneficiari”.

La pct.4, pentru coerenta textului, sugerdm inserarea sintagmei
_impotriva grindinei” dupa cuvantul ,,protectia” din primul rand.

La alin.(2), propunem inlocuirea cuvantului “mentionate” prin
“previizute” $i a expresiei “pct.1 b)”, prin “pet.1 lit.b)”.

La alin.(3), pentru respectarea regulilor ortografice, propunem
ca expresia “Bugetului de Stat” sa fie scrisd sub forma “bugetului de
stat”.

7. La art.15 alin.(3), pentru rigoare normativa, propunem ca
expresia “in conditiile legii”, sd fie inlocuitda prin expresia “in
conditiile prevdzute de lege”;

La alin.(7), pentru claritatea normei, propunem inlocuirea
cuvantului “precizat” prin “prevdzut” si a expresiei “a legli” prin “a
prezentei legi”.

Aceasti ultima sugestie o reiterdm §i pentru expresiile din partea
finald a textului alin. (8) al art.15, art.8 alin. (3) si (7), art.21 alin. (4),
art.31 alin. (2) si (4), art.51 alin. (2), art.87 si art.103 alin. (5).

8. La art.16 alin.(2), semnalam ca denumirea corectd a
Ministerului ~ Transporturilor este ,Ministerul Transporturilor,
Constructiilor $i Turismului”.

Observatia este valabila si pentru art.17 alin.(2) si art.97 pct.8.

La alin.(4), pentru o exprimare juridicd cuvantul ,precizate”
trebuie inlocuit prin ,,prevazute”



9. La art.17 alin.(2), pentru concizia exprimarii sugeram
inlocuirea sintagmei de debut , Elaborarea Programului se realizeazd”
cu sintagma ,,Programul se elaboreaza”.

Totodatd, pentru un spor de rigoare, sintagma ,,se aprobd de
Guvernul Roméniei” din finalul normei, trebuie inlocuitd prin
sintagma ,,s€ aprobd prin hotararea Guvernului”.

Aceasti observatie este valabila i pentru art.44 alin.(7).

La alin.(3), pentru concizie, sugeram inlocuirea sintagmei
_indelungati de timp” prin prepozitia ,,de”.

10. La art.19 alin.(5), pentru concizia textului sugeram
inlocuirea formularii ,,documente juridice opozabile la toate actiunile
legate de activitate” din finalul normei cu formularea ,,documente
opozabile in actiunile judiciare vizand Activitatea”.

11. La art.20 alin.(2), pentru rigoare normativd, este necesar ca
expresia “de la alin.(1)” sa fie inlocuitd prin expresia “prevazute la
alin.(1)”, iar expresia “Ordin Comun” sa fie scrisa sub forma “ordin
comun’’;

La alin.(3), pentru acelasi motiv, estc necesar ca expresia
“Protocolul mentionat la”, sa fie scrisd sub forma “Protocoalele
prevazute la alin.(1)”.

12. La art.21 alin.(4), avand in vedere cd modelul de proces
verbal vizat este instituit prin normele de aplicare a legii si nu $i prin
procedurile stabilite de Administratie cum incorect subliniaza textul,
sugerim reformularea normel, astfel:

Predarea-primirea mijloacelor pirotehnice si/sau a
rachetelor antigrindind din depozite, se face cu respectarca
procedurilor stabilite de Administratie, pe baza de proces verbal in
forma stabiliti prin normele de aplicare a legii, incheiat intre
Administratie si depozitar”.

Apreciem cd se poate renunia la mentiunea ,,constituind
document justificativ” din finalul normei, intrucat o astfel de calificare
a procesului verbal ca document justificativ este de notorietate.

La alin.(5), avand in vedere succesiunea fireasca a derulari
operatiunilor vizate, recomandam inlocuirea sintagmei ,,transportului,
manipularii si depozitdrii” din rdndul 1 prin sintagma ,,manipularii
transportului si depozitarii”.



Totodats, pentru concizia exprimirii, sintagma ,,numit din partea
operatorului  sistemului” trebuie inlocuitd cu sintagma ,numit de
operatorul sistemului”.

Daca, totusi, se are in vedere numirea reprezentantului vizat de
citre o altd autoritate, acest aspect trebuie mentionat in mod expres.

13. La art.25, intrucdt ne aflam in prezenta unei enumerari,
potrivit art.47 alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicata, este necesar
ca identificarea acestora si se faca prin utilizarea literelor alfabetului
de la a)-c) si nu prin cifre arabe, cuprinse intre paranteze, pentru a nu
se confunda cu alineatele, a caror marcare se face astfel potrivit art.46
alin. (4) din aceeasi lege.

14. La art.27 alin.(3), semnalam c, pentru claritate, sintagma
de debut ,Documentele de atestare” trebuie inlocuitd cu sintagma
,,Documentele de atestare privind mediul”. -

15. La art.30 lit.c), intrucat atributia principald a inspectiel 0
constituie constarea incilcdrii normelor, sintagma de debut
,constatarea respectarii” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,constatarea
nerespectarii”.

16. La art.31 alin.(3), pentru asigurarea acordului gramatical,
expresia ,,0 are” trebuie inlocuiti cu ,,il are”.

Ia alin.(4), este necesar a se inlocui cuvéntul “prezentate” prin
“previzute”.

17. La art.33, sugerdm inlocuirea expresiei ,»,s1 aprobate” din
randul doi prin ,,stabilite”, avand in vedere ca prevederile vizate fiind
incluse in normele de aplicare ale legii, este evident cd acestea sunt si
aprobate.

18. La art.34, pentru o exprimare adecvata, recomandam
inlocuirea sintagmei ,,activitdti pure de cercetare stiintificd si de
dezvoltare” cu sintagma ,,activitati stiintifice de cercetare stiintifica si
dezvoltare tehnologicad”.

19. La art.44 alin.(3), pentru clarificarea statutului juridic al
Administratiei, textul trebuie corelat cu norma de la art.8 alin.(1),
potrivit circia Administratia este autoritate publica centrald si nu regie
autonomi de interes national, cum se precizeaza in acest alineat.

La alin.(5), pentru claritate, norma trebuie sa precizeze §i cine
aproba regulamentul vizat.

La alin.(6), este necesar a se elimina expresia “la prezenta lege”,
ca fiind de prisos.



La alin.(7) trebuie realizatd corelarea cu norma de la art.51
alin.(3), potrivit céreia structura organizatoricid se aprobd de catre
consiliul de administratie. Propunem reanalizarea textului.

La alin.(8), pentru corectitudinea normel de trimitere, propunem
inlocuirea expresiei “prezentei legi” prin expresia “art.17 alin.(2)".

20. La art.47, intrucét la lit.w) sunt prevazute si alte activitati,
pentru rigoare normativa, propunem ca partea introductiva a textului
si se refere la activitati principale, fiind marcata ca alineatul (1) iar
teza de la lit.w) sa se constituie intr-un alineat, alin. (2), in urmatoarea
redactare:

“(2) Administratia desfagoard si alte activitati adiacente
obiectului sau de activitate”.

21. La art.48 alin.(1), intrucét urmeaza o enumerare, urmeaza a
se inlocui cuvantul “astfel”, prin expresia “dupd cum urmeaza”, iar
punctele care marcheaza enumerdrile si fie inlocuite prin literele
alfabetului de la a)-c), astfel cum prevede art.47 alin. (1) din Legea
nr.24/2000, republicatd si nu prin cifre arabe;

22. La art.51, textul trebuie sa fie completat cu atributiile ce
revin presedintelui consiliului de administratie, cine il inlocuieste in
situatia in care nu-gi poate indeplint atributiile si ce fel de ordonator de
credit este.

De asemenea, trebuie realizati corelarea normei de la alin (3) cu
norma de la art.44 alin. (7), potrivit cireia modificarile aduse ulterior
structurii organizatorice ale administratiei se aproba de Guvern.

23. La art.52 alin.(1), textul este neclar si confuz, fapt ce
necesiti reanalizarea textului si reformularea acestuia, intrucat
numirul maxim de posturi al unei noi entitati infiintate de nivelul celei
propuse se aprobd prin hotérare a Guvernului si nu prin regulamentul
de organizare i functionare.

La alin.(5), pentru rigoare normativd, este necesar sd se
inlocuiasci expresia “potrivit celor practicate in” prin sintagma
“potrivit legii, fiind similare celor acordate in”.

24. La art.55, pentru acelasi motiv, propunem inlocuirea
sintagmei “din bugetul de stat si/sau cu” prin sintagma “alocate de la
bugetul de stat si/sau din credite”.

25. La art.60 alin.(1), intrucdt mijloacele pirotehnice se
depoziteazd temporar (pina la utilizare), recomandam inlocuirea



sintagmei ,,se depoziteaza permanent” din randul 1, prin sintagma ,,s¢
depoziteazd pana la utilizare”.

La alin.(3), pentru corelare cu norma de la alin.(1) cuvantul de
debut ,,Pastrarea” trebuie inlocuit prin ,Depozitarea”.

26. La Art.61 alin.(2), propunem inlocuirea expresiel “de la
alin.(1)”, prin “prevazute la alin.(1)".

27. La art.63 alin.(1), pentru claritatea normei expresia ,.de
combatere  independente”  trebuie  inlocuitd  prin  expresia
independente de combatere”.

28. La art.68, este necesar ca expresia “Hotarre de Guvern” sa
fie scrisd sub forma “hotirare a Guvernului”;

29. La art.71, expresia “pct.16”, trebuie inlocuitd cu expresia
“pct.19”, intrucdt la acest punct este definita “Organizatia
neguvernamentald de monitorizare™;

30. La art.72 lit.f) din ratiuni gramaticale, propunem ca expresia
“constatarea si calificarea” si fie scrisd sub forma “constatarii si
calificarii”.

31. La art.75 alin.(2),intrucét nu este posibil ca toate modelele
documentelor vizate la alin.(1) si fie stabilite prin normele
metodologice de aplicare a legii, textul trebuic reformulat, astfel:

,Principalele modele ale documentelor de atestare a
calititii Activitdti sunt cuprinse in normele de aplicare a legii”.

32. La art.86, textul trebuie revazut si reamenajat, fiind lipsit de
claritate.

Totodatd, semnaliam c¢d, la reamenajarea corespunzitoare a
normei trebuie revizutd sintagma ,,Consiliul Consultativ de pe langa
Administratie.

33. La art.87, textul necesitdi a se referi la componenta
Consiliului consultativ, la organele de conducere si care este raportul
dintre acesta si consiliul de administratie al Activitatii.

34. La art.94, pentru precizia normei, este necesard inlocuirea
expresiei “se exercitd in”, cu ,,se exercitd prin”.

35. La art.95 alin.(2), pentru claritatea textului, propunem
inlocuirea cuvantului “Institutii”, prin expresia “Prin institutii”.

La alin.(4), pentru o exprimare juridicd cuvéantul “amintite”
trebuie inlocuit prin expresia “prevazute la”, urméind a se indica
articolul din lege care prevede domeniile respective.



36. La art.97 pet.1, textul este neclar, intrucét nu se intelege ce
documente ale Administratiei aproba Guvernul.

La pet.2, intrucdt denumirea si structura ministerului vizat se
poate schimba in timp, pentru evitarea unor interventll asupra
reglementdrii pe acest considerent, recomandim reamenajarca
textului, astfel:

,Autoritatea publicd centrald cu atributii in domeniul
agriculturii, padurilor s dezvoltarii rurale si/sau institutiile de sub
autoritatea sa”.

Reiterim aceastd propunere $i pentru ministerele vizate la
punctele 3 — 9, textele respective urmand sa fie reformulate in mod
corespunzator.

La pet.3 lit.h), apreciem cd textul trebuie reformulat, avand in
vedere specificul activittilor ce fac obiectul propunerii legislative (a
ciror derulare, este posibil, si necesite nu numai avize de mediu dar §i
acord de mediu si autorizatic de mediu) si prevederile Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.195/2005 privind protectia mediului.

Propunem spre analiza reformularea textului, astfel:

,emit dupd caz, la solicitarea administratiei, potrivit
prevederilor legale, avizul de mediu, acordul de mediu §i autorizatia
de mediu”.

La lit.i), semnalim c& textul este lipsit de precizia juridica
necesara.

Pe cale de consecintd, acesta trebuie reformulat cu precizarea
expres a documentelor ce vor face obiectul avizului vizat.

37. Referitor la titlul Capitelului VIII, pentru o mai bund
corelare a acestuia cu prevederile vizate, ce se referd la atributiile
Administratiei in cadrul  colaborarii internationale, sugeram
reformularea lui, astfel:

_Atributiile Administratiei in domeniul interventiilor active
in atmosfera, in cadrul relatiilor si colabordrii internationale™.

Pe cale de consecintd, sugeram reformularea textului introductiv
al art.99 astfel:

in cadrul relatiilor §i colaborarii internationale in
domeniu, administratia are urmatoarele atributii:”.

38. La art.101, semnaldm ca norma ¢ste incompletd, Intrucat nu
prevede si pedepsele ce se aplica faptelor infractionale descrise.

Ca urmare, recomandim reformularea textului dispozitiv, astfel:
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_Constituie infractiuni si se pedepsesc cu inchisoare de la
..... la....... sau cu amendd penala de la..... la....., urméitoarele fapte, daca
au fost de naturd s3 pund in pericol viata ori sanatatea umani, animala,
bunurile materiale sau calitatea mediului inconjuritor:”.

Totodatd, pentru respectarea normelor art.47 alin.(1) din Legea
nr.24/2000, republicata, identificarea enumerdrilor trebuie facutd prin
literele alfabetului si nu prin cifre arabe.

La pct9, pentru rigoare normativd sintagma ,car¢ s€ pot
constitui in infractiuni” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,care intrunesc
elementele constitutive ale unei infractiuni”.

39. La art.102, partea introductivd, sintagma “dacd nu sunt
sivarsite in alte conditii incat potrivit legii penale sa fie considerate
infractiuni, trebuie eliminatd, pentru a s€ asigura corelarea textului cu
prevederile art.1 din Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor, prin care s¢ instituie continutul juridic al
contraventiilor.

De asemenea, in acord cu prevederile art.47 alin.(1) din Legea
nr.24/2000, republicatd, enumerdrile trebuie identificate prin literele
alfabetului, iar din considerente de ortografie, initialele cuvintelor de
debut ale enumerdrilor trebuie scrise cu literd mica.

40. La art.103 alin. (1) pentru rigoare normativa, textul necesita
a fi reformulat, astfel:

“Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se fac
de catre personalul desemnat din cadrul Inspectiei interventiilor active,
organism care face parte din structura administratiei”.

Semnalim insd cd acest organism nu apare in anexa privind
structura Administratiei.

La alin.(2), pentru claritatea normei este necesar a se inlocui
expresia “cu ocazia inspectitlor” prin “cu ocazia efectuarii
inspectiilor”.

La alin.(3), intrucat potrivit art.21 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.17/2005 pentru stabilirea unor masuri organizatorice la
nivelul administratiei publice centrale, aprobatd cu modificari si
completiri prin Legea nr.198/2005, in actele normative in vigoare
sintagma “agentii economici” se inlocuieste cu sintagma “operatoril
economici”, propunem efectuarea acestei inlocuiri, in partea finald a
textulul.



41. La art.104, pentru corectitudinea normei de trimitere,
propunem inlocuirea sintagmei “prezentate la art.112” prin sintagma
“prevazute la art.101”.

De asemenea, pentru respectarea uniformitatii reglementarii, este
necesar ca articolele 104, 105, 106 si 107 sa fie reamenajate dupa
art.101, intrucat se refera la infractiuni.

42. La art.106, pentru o trimitere corectd, sintagma “infractiunii
prevazute la art.112” trebuie inlocuitd prin sintagma “infractiunilor
prevazute la art.101”.

43. La art.108, pentru acelasi motiv, este necesard inlocuirca
expresiei “art.113” prin expresia “art.102”.

De asemenea, la lit.a) si b), este necesar a se inlocui expresia
“art.113” prin “art.102”, iar cifrele (1; 2; 5; ...), neindicate la marcarea
enumeririlor, si fie in mod corespunzitor inlocuite, potrivit art.47
alin. (1) din Legea nr.24/2000, republicatd, prin literele alfabetului.

44. La art.109 alin. (2), pentru rigoare normativd, este necesar a
se reformula textul, astfel:

“(2) Dispozitiile art.102 si art.108 referitoare la
contraventii se completeazi cu prevederile Ordonantei Guvernului
nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatda cu
modificdri si completdri prin Legea nr.108/2002, cu modificarile si
completérile ulterioare.

Semnalidm ca in situatia in care se doreste achitarea pe loc sau in
termen de cel mult 48 ore de la data incheierii procesului verbal ori de
la data comunicdrii acestuia, a jumditate din minimul amenzii
prevazute, aceastd ipotezd trebuie formulata expres in textul
reglementarii.

45. La art.110 alin. (1), textul este neclar si necesiti a fi
reformulat cu mai multa rigoare.

46. La art.112, intrucat potrivit art.7 si 8 din Constitutia
Romaniei, republicati, legea produce efecte de la 3 zile de la
publicare, este necesar a se inlocui sintagma “de la publicarea legii in
Monitorul Oficial” prin sintagma “de la intrarea in vigoare a prezentei
legi”.

Aceasta observatie este valabild si pentru art.115 partea finala.

47. La art.117 alin. (1), pentru claritatea normei, este necesara
inlocuirea sintagmei “sau unitatilor din structurd” prin sintagma “sau
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ale unitatilor din structura acesteia” si inlocuirea celor doua conjunctii
“si” din partea finald, prin virgula.

La alin.(2), pentru respectarea regulilor gramaticale §1 pentru
claritatea normei, propunem sd se puna punct dupa expresia “de
copii”, iar initiala cuvantului de debut al ultimei teze sa fie scrisd cu
majusculd si sa se elimine particula “sau” din cuprinsul acestei teze”.

48. La art.118, norma se depiarteazi de la prevederile art.57 alin.
(2) din Legea nr.24/2000, republicata, potrivit cdrora in exprimarea
normativi a intentiei de modificare trebuie nominalizate expres textele
vizate, cat si de la prevederile art.63 alin. (3) din aceeasi lege, potrivit
carora, in vederea abrogarii, dispozitiile vizate trebuie determinate
expres, prin mentionarea tuturor datelor de publicare ale acestora. Din
acest motiv, propunem reformularea textului in concordantd cu
dispozitiile mai sus invocate.

49. Referitor la anexe, semnalim urmatoarele:

a) Trebuie revazutd identificarea acestora, intrucdt aceasta este
incorectd si s-a ficut cu nerespectarea riguroasa a prevederilor art.55
din Legea nr.24/2000, republicati.

b) Anexa cu privire la Administratia sistemului national
antigrindind si de crestere a precipitatiilor, desi este enuntata in textul
propunerii legislative, a doua, la art.8 este numerotatd ca anexa nr.l,
iar in anexa propriu-zisa este numerotata ca anexa nr.2.

¢) Anexa cu privire la Structura Sistemului National
Antigrindind si de crestere a precipitatiilor, la art.44 alin.(6), unde
credem ci este vizatd, desi este indicatd ca anexa nr.3, anexa propriu-
zisd este numerotata ca anexa nr.2,

Titlul acesteia nu corespunde textului cadru din norme de
trimitere (art.44 alin.(6)). Pentru corelare cu norma de trimitere,
sintagma ,,Structura Sistemului” din debutul titlului acesteia, trebuie
inlocuitd cu sintagma ,,Structura Administratiei Sistemului”.
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